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I1

(Atos preparatorios)

CONSELHO

POSICAO (UE) N.° 29/2021 DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

com vista a adocio do Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho que cria,
no ambito do Fundo de Gestio Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro a
Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos

Adotada pelo Conselho em 14 de junho de 2021
(2021/C 265/01)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 77.°, n°2, e o
artigo 79.%, n.° 2, alinea d),

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu (1),
Apbs consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (2),
Considerando o seguinte:

(1) O objetivo da Unido de garantir um elevado nivel de seguranca num espago de liberdade, seguranca e justiga, nos
termos do artigo 67.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), deverd ser alcancado,
nomeadamente, através da adogdo de medidas comuns relativas a passagem de pessoas nas fronteiras internas e
aos controlos fronteiricos nas fronteiras externas, e da politica comum de vistos, preservando, simultaneamente,
um justo equilibrio entre a livre circulagio de pessoas, por um lado, e a seguranca, por outro.

(2) Nos termos do artigo 80.° do TFUE, as politicas da Unido relativas aos controlos nas fronteiras, ao asilo e a
imigracdo e a sua execugdo sdo regidas pelo principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabili-
dades entre os Estados-Membros, inclusive no plano financeiro.

(3)  Na Declaragio de Roma, assinada em 25 de marco de 2017, os dirigentes de 27 Estados-Membros afirmaram o
seu empenho em trabalhar em prol de uma Europa segura e protegida e em construir uma Unido em que todos
os cidaddos se sintam seguros e possam circular livremente, em que as fronteiras externas estejam protegidas,
com uma politica de migracdo eficiente, responsdvel e sustentdvel que respeite as normas internacionais, bem
como uma Europa determinada a lutar contra o terrorismo e a criminalidade organizada.

(4)  Todas as ac¢des financiadas ao abrigo do Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de
Vistos (dnstrumento»), criado pelo presente regulamento, incluindo as realizadas em paises terceiros, deverdo ser
executadas no pleno respeito dos direitos e principios consagrados no acervo da Unido e na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia («Carta») e estar em consondncia com as obriga¢des internacionais da Unido e
dos Estados-Membros decorrentes dos instrumentos internacionais de que sio parte, em especial garantindo a
conformidade com os principios da ndo discriminacdo e da ndo repulsio.

() JOC 62 de 15.2.2019, p. 184.
(?) Posi¢do do Parlamento Europeu de 13 de marco de 2019 (JO C 23 de 21.1.2021, p. 406) e posicio do Conselho em primeira
leitura de 14 de junho de 2021. Posicdo do Parlamento Europeu de ... (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).
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O objetivo estratégico do Instrumento consiste em desenvolver e aplicar uma gestdo europeia integrada das
fronteiras que seja rigorosa e efetiva nas fronteiras externas, contribuindo assim para garantir um elevado nivel de
seguranca interna na Unido, salvaguardando simultaneamente a livre circulagio das pessoas no seu interior e
respeitando plenamente o acervo da Unido aplicivel e as obrigacdes internacionais da Unido e dos Estados-
Membros decorrentes dos instrumentos internacionais de que sio parte.

A gestdo europeia integrada das fronteiras, tal como executada pela Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,
criada pelo Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho (}), é uma responsabilidade
partilhada pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e pelas autoridades nacionais responsdveis
pela gestdo das fronteiras, incluindo as guardas costeiras na medida em que executem missdes de controlo
fronteirico. Deverd contribuir para facilitar a passagem licita das fronteiras, prevenir e detetar a imigracdo ilegal
e a criminalidade transfronteiras e gerir eficazmente os fluxos migratérios.

Facilitar as viagens legitimas e, a0 mesmo tempo, prevenir a migracdo irregular e os riscos para a seguranga foi
identificado como um dos principais objetivos da abordagem da Unido apresentada na Comunica¢io da Comissio
de 23 de setembro de 2020, intitulada «Um novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo».

O apoio financeiro a partir do or¢amento da Unido ¢ indispensdvel para a aplicagdo da gestdo europeia integrada
das fronteiras, a fim de ajudar os Estados-Membros, agindo no pleno respeito dos direitos fundamentais, a
gerirem a passagem das fronteiras externas de forma eficiente e a fazerem face aos desafios futuros nessas
fronteiras, o que contribuird para combater a criminalidade grave com dimensdo transfronteiras.

Os Estados-Membros deverdo receber apoio financeiro adequado da Unido a fim de promover a aplicagio da
gestdo europeia integrada das fronteiras e de assegurar que essa gestdo europeia integrada das fronteiras se torne
uma realidade operacional. A gestio europeia integrada das fronteiras consiste, nomeadamente, nas seguintes
componentes estabelecidas no Regulamento (UE) 2019/1896: o controlo fronteirigo; as operagdes de busca e
salvamento durante a vigilincia de fronteiras; as andlises de risco; a cooperacdo entre os Estados-Membros,
incluindo o apoio coordenado pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira; a cooperagdo intera-
géncias, incluindo o intercdimbio regular de informagdes;, a cooperagio com paises terceiros; as medidas técnicas
e operacionais a nivel do espaco Schengen relacionadas com o controlo fronteirico e concebidas para dar uma
melhor resposta a imigragdo ilegal e lutar contra a criminalidade transfronteiras; a utilizagdo das tecnologias mais
avangadas; e um mecanismo de controlo da qualidade e os mecanismos de solidariedade.

O Instrumento deverd poder proporcionar aos Estados-Membros o apoio necessdrio para a aplicagdo de normas
minimas comuns de vigilincia de fronteiras externas, em consonincia com as competéncias respetivas dos
Estados-Membros, da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e da Comissio.

Dado que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros tém vindo a assumir um ndmero crescente de fungdes
que frequentemente se estendem ao dominio da seguranga e que sdo executadas nas fronteiras externas, é
importante promover a cooperagdo interagéncias enquanto elemento da gestdo europeia integrada das fronteiras,
em consondncia com o Regulamento (UE) 2019/1896. A complementaridade do controlo fronteirico e dos
controlos aduaneiros nas fronteiras externas necessita de ser garantida através da prestacdo de suficiente apoio
financeiro da Unido aos Estados-Membros. A cooperacdo interagéncias ndo s6 reforcard os controlos aduaneiros,
a fim de combater todas as formas de trafico, como também facilitard o comércio e as viagens legitimos e
contribuird para garantir a seguranga e eficicia da unido aduaneira.

Por conseguinte, é necessdrio criar o fundo que sucederd ao Fundo para a Seguranca Interna 2014-2020, criado
pelos Regulamentos (UE) n.° 513/2014 (*) e n.° 515/2014 (*) do Parlamento Europeu e do Conselho, criando,
entre outros, o Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras (<Fundo»).

Tendo em conta as especificidades juridicas do titulo V do TFUE e as diferentes bases juridicas aplicaveis as
politicas relativas as fronteiras externas e aos controlos aduaneiros, ndo ¢é juridicamente possivel criar o Fundo
sob a forma de um instrumento Gnico.

Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo & Guarda Europeia de

Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624 (JO L 295/1 de 14.11.2019, p. 1).
Regulamento (UE) n.° 513/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria, no dmbito do Fundo
para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperagdo policial, a prevencdo e luta contra criminalidade e a
gestdo de crises, e revoga a Decisdo 2007/125[JAl do Conselho (JOL 150 de 20.5.2014, p. 93).

Regulamento (UE) n.° 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria, no 4mbito do Fundo
para a Seguranga Interna, um instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos e que revoga a Decisdo
n.° 574/2007/CE (JO L 150 de 20.5.2014, p. 143).
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(14) O Fundo deverd, portanto, ser criado sob a forma de um quadro global de apoio financeiro da Unido no dominio
da gestdo das fronteiras e da politica de vistos, que inclua o Instrumento, bem como o Instrumento de Apoio
Financeiro aos Equipamentos de Controlo Aduaneiro, criado pelo Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento
Europeu e do Conselho (%) (). Esse quadro devera ser completado pelo Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento
Europeu e do Conselho () (**), para o qual o presente regulamento deverd remeter no que respeita as regras em
matéria de gestdo partilhada.

(15) O Instrumento deverd basear-se nos resultados e nos investimentos dos seus predecessores, o Fundo para as
Fronteiras Externas para o periodo de 2007-2013, criado pela Decisdo n.° 574/2007/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho (), e o instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos, no dmbito
do Fundo para a Seguranga Interna para o periodo de 2014-2020, criado pelo Regulamento (UE) n.° 515/2014, e
o seu ambito deverd ser alargado de forma a abranger novos desenvolvimentos.

(16) A fim de garantir um controlo fronteirico uniforme e de elevada qualidade nas fronteiras externas e de facilitar as
viagens legitimas através das fronteiras externas, o Instrumento deverd contribuir para o desenvolvimento da
gestdo europeia integrada das fronteiras, que inclui as medidas que impliquem questdes de politica, direito,
coopera¢do sistematica, partilha de encargos, a avaliacio da situagdo e a alteragio das condi¢des nos pontos
de passagem de migrantes irregulares, os efetivos, os equipamentos e as tecnologias, que podem ser adotados a
varios niveis pelas autoridades competentes dos Estados-Membros e pela Agéncia Europeia da Guarda de Fron-
teiras e Costeira, atuando em cooperagdo com outros intervenientes, como outros 6rgdos e organismos da Unido,
em particular a Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informadticos de Grande Escala
no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA), criada pelo Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento
Europeu e do Conselho (%), a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol), criada pelo
Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho (1%), e, se for caso disso, paises terceiros e
organizacOes internacionais.

(17) O Instrumento deverd contribuir para melhorar a eficiéncia do tratamento de vistos em termos de flexibilizagio
dos procedimentos de concessdo de vistos aos viajantes de boa-fé e de detegdo e avaliagdo dos riscos de seguranga
e migragdo irregular. O Instrumento deverd, em particular, prestar assisténcia financeira a digitalizacdo do
tratamento dos pedidos de visto com o objetivo de proporcionar procedimentos de concessio de vistos céleres,
seguros e simples em beneficio dos requerentes de vistos e dos consulados. O Instrumento deverd servir igual-
mente para assegurar uma ampla cobertura de servicos consulares em todo o mundo. A aplicacdo uniforme e a
modernizagdo da politica comum de vistos, bem como as medidas decorrentes do Regulamento (CE)
n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), deverdo também ser abrangidas pelo Instrumento, a
exemplo da assisténcia aos Estados-Membros para a emissdo de vistos, incluindo vistos com validade territorial
limitada emitidos por razdes humanitdrias, por razdes de interesse nacional ou por forca de obrigacdes interna-
cionais em consondncia com o acervo da Unido em matéria de vistos.

(18) O Instrumento deverd apoiar medidas associadas ao controlo das fronteiras externas no territério dos paises que
aplicam o acervo de Schengen no quadro da aplicacio da gestio europeia integrada das fronteiras, que fortalecam
o funcionamento geral do espaco Schengen.

(19)  Com vista a melhorar a gestdo das fronteiras externas, facilitar as viagens legitimas, contribuir para prevenir e
combater a passagem irregular das fronteiras, aplicar a politica comum de vistos e contribuir para um elevado
nivel de seguranga no espaco de liberdade, seguranca ¢ justica da Unido, o Instrumento deverd apoiar o

(°) Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que estabelece, no 4mbito do Fundo de Gestdo Integrada

das Fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro aos Equipamentos de Controlo Aduaneiro (JO L ...de ..., p....).

() Regulamento constante do documento ST 723421 [2018/0258(COD)].

() Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transicdo Justa e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicdveis a esses fundos e ao Fundo
para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das
Fronteiras e a Politica de Vistos (JO ...).

(**) Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].

(®) Decisdo n.° 574/2007|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, que cria o Fundo para as Fronteiras
Externas para o periodo de 2007 a 2013 no dmbito do programa geral «Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios» (JO L 144
de 6.6.2007, p. 22).

(°) Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, relativo a Agéncia da Unido
Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informdticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica
(eu-LISA), que altera o Regulamento (CE) n.° 1987/2006 e a Decisdo 2007/533(JAl do Conselho, e que revoga o Regulamento (UE)
n.°1077/2011 (JOL 295 de 21.11.2018, p. 99).

(*% Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, que cria a Agéncia da Unido

Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol) e que substitui e revoga as Decisdes 2009/371[JAL, 2009/934[JAL 2009/935[JAL

2009/936(JAl e 2009/968[JAl do Conselho (JO L 135 de 24.5.2016, p. 53).

Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo ao Sistema de Informagdo

sobre Vistos (VIS) e ao intercdmbio de dados entre os Estados-Membros sobre os vistos de curta duracdo (Regulamento VIS)

(JOL 218 de 13.8.2008, p. 60).

(11

~



C 2654 Jornal Oficial da Unido Europeia 5.7.2021

desenvolvimento de sistemas informaticos de grande escala em conformidade com o direito da Unido no dominio
da gestdo das fronteiras. Deverd igualmente apoiar a concretizagdo da interoperabilidade, conforme estabelecido
nos Regulamentos (UE) 2019/817 ('?) e (UE) 2019/818 (*?) do Parlamento Europeu e do Conselho, nos Estados-
-Membros entre os sistemas de informacdo da UE, a saber, o Sistema de Entrada/Saida (SES), criado pelo
Regulamento (UE) 20172226 do Parlamento Europeu e do Conselho (14), o Sistema de Informagdo sobre Vistos
(VIS), criado pelo Regulamento (CE) n.° 767/2008, o Sistema Europeu de Informacdo e Autorizacdo de Viagem
(ETIAS), criado pelo Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho (*°), o Eurodac, criado
pelo Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), o Sistema de Informagdo de
Schengen (SIS), criado pelos Regulamentos (UE) 2018/1860 ('7) (UE) 2018/1861 (1%) e (UE) 2018/1862 (*°) do
Parlamento Europeu e do Conselho, e o sistema centralizado para a determinagdo dos Estados-Membros que
possuem informacdes sobre condenacdes de nacionais de paises terceiros e de apatridas (ECRIS-TCN), criado pelo
Regulamento (UE) 2019/816 do Parlamento Europeu e do Conselho (%°), para que esses sistemas de informagdo
da Unido e os respetivos dados se complementem mutuamente. O Instrumento deverd contribuir igualmente para
os desenvolvimentos necessrios a nivel nacional na sequéncia da aplicacdo das componentes da interoperabili-
dade a nivel central, a saber, o portal europeu de pesquisa (ESP, do inglés European search portal), um servigo
partilhado de correspondéncias biométricas (BMS partilhado, do inglés biometric matching service), um reposi-
tério comum de dados de identificagdo (CIR, do inglés common identity repository) e um detetor de identidades
mdltiplas (MID, do inglés multiple-identity detector).

(200 A fim de beneficiar dos conhecimentos e capacidades das agéncias descentralizadas com competéncia nos
dominios da gestdo das fronteiras, da politica de vistos e dos sistemas informdticos de grande escala, a Comissdo
deverd, em tempo util, envolver as agéncias pertinentes aos trabalhos do Comité dos Fundos para os Assuntos
Internos, criado pelo presente regulamento, em especial no inicio e a meio do perfodo de programacio. Se for
caso disso, a Comissdo deverd também poder envolver os érgdos e organismos pertinentes da Unido ao acompa-
nhamento e avaliagdo, em especial com vista a assegurar que as agdes apoiadas pelo Instrumento respeitam o
acervo da Unido aplicdvel e as prioridades da Unido acordadas. O Instrumento deverd completar e reforgar as
atividades de execu¢do da gestdo europeia integrada das fronteiras em consondncia com o principio da respon-
sabilidade partilhada e da solidariedade entre os Estados-Membros e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira, que representam os dois pilares da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

Tal significa, em especial, que, quando elaborarem os seus programas executados em regime de gestdo partilhada,
os Estados-Membros deverdo ter em conta as ferramentas analiticas e as diretrizes operacionais e técnicas
elaboradas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, bem como os programas de formagio
por esta concebidos, como o tronco comum de formacdo para os guardas de fronteira, incluindo as componentes

(*?) Regulamento (UE) 2019/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a criagio de um regime de
interoperabilidade entre os sistemas de informagdo da UE no dominio das fronteiras e vistos e que altera os Regulamentos (CE)
n.° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 20172226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 ¢ (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e as Decisdes 2004/512/CE e 2008/633[JAl do Conselho (JO L 135 de 22.5.2019, p. 27).

Regulamento (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a criagio de um regime de

interoperabilidade entre os sistemas de informacdo da UE no dominio da cooperacdo policial e judicidria, asilo e migragdo, e que

altera os Regulamentos (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 ¢ (UE) 2019/816 (JO L 135 de 22.5.2019, p. 85).

Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017, que estabelece o Sistema de

Entrada/Saida (SES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das recusas de entrada dos nacionais de paises

terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros, que determina as condigdes de acesso ao SES para

efeitos de aplicagdo da lei, e que altera a Convencdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 767/2008 e

(UE) n.° 1077/2011 (O L 327 de 9.12.2017, p. 20).

(%) Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018, que cria um Sistema Europeu
de Informacdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos (UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399,
(UE) 2016/1624 e (UE) 2017/2226 (JOL 236 de 19.9.2018, p. 1).

(*%) Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e¢ do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo a criacdo do sistema

«Eurodac» de comparagdo de impressdes digitais para efeitos da aplicagio efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013, que

estabelece os critérios e mecanismos de determinacio do Estado-Membro responsdvel pela andlise de um pedido de protecdo

internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou um apdtrida, e de pedidos de
comparacdo com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de
aplicagdo da lei e que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011 que cria uma Agéncia europeia para a gestio operacional de

sistemas informdticos de grande escala no espago de liberdade, seguranca e justica (JO L 180 de 29.6.2013, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/1860 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018, relativo a utilizagdo do

Sistema de Informagdo de Schengen para efeitos de regresso dos nacionais de paises terceiros em situagdo irregular (JO L 312 de

7.12.2018, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018, relativo ao estabelecimento, ao

funcionamento e a utilizagdo do Sistema de Informacdo de Schengen (SIS) no dominio dos controlos de fronteira, e que altera a

Convengdo de Aplicacio do Acordo de Schengen e altera e revoga o Regulamento (CE) n.° 1987/2006 (JO L 312 de 7.12.2018,

p- 14).

Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018, relativo ao estabelecimento, ao

funcionamento e a utilizagio do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS) no dominio da cooperagdo policial e da cooperagdo

judicidria em matéria penal, e que altera e revoga a Decisdo 2007/533[JAI do Conselho e revoga o Regulamento (CE)

n.° 1986/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisio 2010/261/UE da Comissdo (JOL 312 de 7.12.2018, p. 56).

Regulamento (UE) 2019/816 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que cria um sistema centralizado para

a determinagdo dos Estados-Membros que possuem informagdes sobre condenagdes de nacionais de paises terceiros e de apatridas

(ECRIS-TCN) tendo em vista completar o Sistema Europeu de Informagdo sobre Registos Criminais e que altera o Regulamento (UE)

2018/1726 (JOL 135 de 22.5.2019, p. 1).
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desses programas relativas aos direitos fundamentais e ao acesso a protegdo internacional. A fim de desenvolver a
complementaridade entre as suas fungdes e as responsabilidades dos Estados-Membros em matéria de controlo
das fronteiras externas, garantir a coeréncia e evitar ineficiéncias em termos de custos, a Comissdo deverd, em
tempo util, consultar a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira sobre os projetos de programas
apresentados pelos Estados-Membros, na medida em que se enquadrem na esfera das competéncias dessa agéncia,
em particular no que respeita as atividades financiadas a titulo do apoio operacional.

(21) Na medida em que os Estados-Membros afetados o solicitem, o Instrumento deverd apoiar a aplicagdo da abor-
dagem baseada nos pontos de crise, referida na Comunicagio da Comissdo de 13 de maio de 2015, intitulada
«Agenda Europeia da Migragdo», e aprovada pelo Conselho Europeu de 25 e 26 de junho de 2015, e pormeno-
rizada de forma mais desenvolvida no Regulamento (UE) 2019/1896. A abordagem baseada nos pontos de crise
permite prestar apoio operacional aos Estados-Membros que enfrentem desafios migratérios desproporcionados
nas fronteiras externas. O Instrumento oferece assisténcia integrada, global e direcionada, num espirito de
solidariedade e responsabilidade partilhada.

(22)  No espirito da solidariedade e da responsabilidade partilhada com vista a proteger as fronteiras externas, sempre
que sejam identificadas vulnerabilidades ou riscos, nomeadamente apds uma avaliagdo Schengen nos termos do
Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho (*'), o Estado-Membro em causa deverd tratar a questio de forma
cabal, utilizando os recursos constantes do seu programa, a fim de dar execucdo as recomendacdes adotadas ao
abrigo do referido regulamento e em consonancia com avaliagdes da vulnerabilidade realizadas pela Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, nos termos do Regulamento (UE) 2019/1896.

(23) O Instrumento deverd prestar assisténcia financeira aos Estados-Membros que aplicam na integra as disposi¢des
do acervo de Schengen em matéria de fronteiras externas e vistos e aos Estados-Membros que se aprestam a
participar plenamente no espago Schengen, e deverd ser utilizado pelos Estados-Membros no interesse da politica
comum da Unido para a gestdo das fronteiras externas.

(24)  Embora se destine a apoiar os investimentos dos Estados-Membros na gestdo das fronteiras, o Instrumento nido
deverd proporcionar financiamento para infraestruturas e edificios novos e permanentes nas fronteiras internas
onde ainda ndo foram suprimidos os controlos. Contudo, nessas fronteiras, o Instrumento deverd apoiar os
investimentos em infraestruturas madveis para o controlo fronteirico e a manutengdo, modernizagdo limitada
ou substituicdo das infraestruturas existentes, que sejam necessdrias para continuar a cumprir o Regulamento (UE)
2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho (22).

(25)  Nos termos do Protocolo n.° 5 ao Ato de Adesdo de 2003, relativo ao transito terrestre de pessoas entre a regiao
de Kaliningrado ¢ o resto da Federacio da Russia, o Instrumento deverd suportar os eventuais custos suplemen-
tares incorridos com a aplicacdo das disposicdes especificas do acervo da Unido aplicdveis a esse transito, ou seja,
os Regulamentos (CE) n.° 693/2003 (*) e (CE) n.° 694/2003 (2*) do Conselho. No entanto, a necessidade de apoio
financeiro continuado relativamente a emolumentos ndo cobrados deverd depender do regime de vistos da Unido
em vigor com a Federacdo da Rdssia.

(26) A fim de contribuirem para a realizacio do objetivo estratégico do Instrumento, os Estados-Membros deverdo
assegurar que os seus programas incluem agdes que tém em conta todos os objetivos especificos do Instrumento
e que a afetagdo de recursos entre os objetivos especificos assegura que esses objetivos podem ser alcancados.

(27)  De acordo com o principio da eficiéncia, importa procurar sinergias e coeréncia com outros Fundos da Unido, e
evitar a sobreposi¢do das acdes.

(28) O regresso de nacionais de paises terceiros que sdo visados por decisdes de regresso emitidas por um Estado-
-Membro é uma das componentes da gestdo europeia integrada das fronteiras, conforme previsto no Regula-
mento (UE) 2019/1896. No entanto, devido a sua natureza e objetivo, as medidas no dominio do regresso ndo
sdo abrangidas pelo dmbito de aplicagdo do Instrumento, sendo abrangidas pelo Regulamento (UE) ...[... do
Parlamento Europeu e do Conselho (¥°) (*).

(*') Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um mecanismo de avaliagdo e de monitorizagio
para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e que revoga a Decisdo do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998, relativa
a criagio de uma comissio permanente de avaliagio e de aplicacdo de Schengen (JO L 295 de 6.11.2013, p. 27).

(*?) Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, que estabelece o cddigo da Unido
relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).

(**) Regulamento (CE) n.° 693/2003 do Consclho, de 14 de abril de 2003, que estabelece um Documento de Trénsito Facilitado (DTF) e
um Documento de Transito Ferrovidrio Facilitado (DTFF) especificos e que altera as Instrucdes Consulares Comuns e o Manual -
Comum (JOL 99 de 17.4.2003, p. 8).

(** Regulamento (CE) n.° 694/2003 do Conselho, de 14 de abril de 2003, que estabelece modelos uniformes para o Documento de
Transito Facilitado (DTF) e para o Documento de Transito Ferrovidrio Facilitado (DTFF) previstos no Regulamento (CE)
n.° 693/2003 (JO L 99 de 17.4.2003, p. 15).

(*%) Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que cria o Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo
JOL ...

() Regulamento constante do documento ST 6486/21 [2018/0248(COD)].
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(29)

(30)

(1)

(32

(33)

(34)

A fim de reconhecer o papel importante das autoridades aduaneiras dos Estados-Membros nas fronteiras externas
e assegurar que essas autoridades disponham de meios suficientes para desempenhar o vasto leque das suas
atribui¢des nessas fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro para Equipamentos de Controlo Aduaneiro
deverd dotar essas autoridades nacionais dos fundos necessdrios para investirem em equipamentos de controlo
aduaneiro e equipamentos que, para além do controlo aduaneiro, possam servir outras finalidades, como o
controlo fronteirigo.

A maioria dos equipamentos e dos sistemas de tecnologias de informagdo e comunicagio (TIC) de controlo
aduaneiro pode igualmente ou pontualmente servir para a realizacdo de controlos do cumprimento com outros
atos juridicos da Unido, como as disposi¢des relativas a gestdo das fronteiras, aos vistos ou a cooperagio policial.
O Fundo foi concebido, portanto, com uma estrutura integrada por dois instrumentos complementares, que
abrangem dominios distintos, mas complementares, no respeitante a aquisi¢do de equipamentos. Por um lado, o
Instrumento prestard apoio financeiro para equipamentos e sistemas de TIC cuja principal finalidade seja a gestdo
integrada das fronteiras e permitird também a sua utilizacio no dominio complementar do controlo aduaneiro.
Por outro lado, o Instrumento de Apoio Financeiro para Equipamentos de Controlo Aduaneiro prestard apoio
financeiro para equipamentos cuja principal finalidade seja o controlo aduaneiro, mas permitird também a sua
utilizacdo para outras finalidades, como o controlo fronteirigo e a seguranga. Esta reparti¢do de funcdes promo-
verd a cooperagdo interagéncias enquanto componente da gestdo europeia integrada das fronteiras, conforme
previsto no Regulamento (UE) 2019/1896, permitindo assim que as autoridades aduaneiras e responsaveis pelas
fronteiras trabalhem em conjunto e maximizem o impacto do orcamento da Unido através da utilizagdo parti-
lhada e da interoperabilidade de equipamentos de controlo.

A vigilancia de fronteiras maritimas é uma das funcdes exercida pelas guardas costeiras no dominio maritimo da
Unido. As autoridades nacionais que exercem fungdes de guarda costeira asseguram igualmente um vasto con-
junto de atribui¢des, que poderdo incluir, embora sem cardter exaustivo, a seguranca, a prote¢do, as operagdes de
busca e salvamento maritimos, o controlo fronteirico, o controlo da pesca, o controlo aduaneiro, as fungdes de
policia e seguranca em geral e a protecio do ambiente. O vasto leque de fungdes das guardas costeiras coloca-as
sob a algada de diferentes politicas da Unido, que deverdo procurar sinergias para obter resultados mais eficazes e
eficientes.

Na execugdo das acdes financiadas pelo Instrumento relacionadas com a vigilancia de fronteiras maritimas, os
Estados-Membros deverdo prestar especial atencdo as suas obriga¢des internacionais em matéria de operagdes de
busca e salvamento no mar. A este respeito, deverdo também poder ser utilizados os equipamentos e sistemas
apoiados ao abrigo do Instrumento em operacdes de busca e salvamento em situacdes que possam surgir durante
uma operagdo de vigilancia de fronteiras maritimas.

Para além da cooperagdo, a nivel da Unido, quanto as fungdes das guardas costeiras entre a Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira, a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima, criada pelo Regulamento (CE)
n.° 1406/2002 do Parlamento Europeu e¢ do Conselho (*%), e a Agéncia Europeia do Controlo das Pescas, criada
pelo Regulamento (UE) 2019/473 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), deverd também ser assegurada uma
maior coeréncia das atividades no dominio maritimo a nivel nacional. As sinergias entre os varios intervenientes
no dominio maritimo deverdo ser consentdneas com as estratégias europeias de gestdo europeia integrada das
fronteiras e de seguranga maritima.

Para fortalecer a complementaridade e reforgar a coeréncia das atividades maritimas, para evitar a duplicagio de
esforgos e para reduzir os condicionalismos orcamentais num dominio caracterizado por atividades dispendiosas
como é o dominio maritimo, deverd também poder ser utilizado o Instrumento para apoiar atividades maritimas
de natureza polivalente.

Os equipamentos e sistemas de TIC financiados ao abrigo do Instrumento deverdo também poder ser utilizados
para alcancar os objetivos do Fundo para a Seguranca Interna, criado pelo Regulamento (UE) .../... do Parlamento
Europeu e do Conselho (39) (*), e do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo, criado pelo Regulamento
(UE) ...[... do Parlamento Europeu e do Conselho (**). Tais equipamentos e sistemas de TIC deverdo permanecer
disponiveis e mobilizdveis para atividades de controlo fronteirico eficazes e seguras, e a utilizacdo desses equi-
pamentos e sistemas de TIC para os objetivos do Fundo para a Seguranca Interna e do Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integragdo deverd ser limitada no tempo.

Regulamento (CE) n.° 1406/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2002, que institui a Agéncia Europeia

da Seguranca Maritima (JO L 208 de 5.8.2002, p. 1).

Regulamento (UE) 2019/473 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de margo de 2019, sobre a Agéncia Europeia de
Controlo das Pescas (JO L 83 de 25.3.2019, p. 18).

Regulamento (UE) ...[|... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que cria o Fundo para a Seguranca Interna (JO ...).
Regulamento constante do documento ST 6488/21 [2018/0250(COD)].

Regulamento constante do documento ST 6486/21 [2018/0248(COD)].
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(36) O Instrumento deverd, em consondncia com os seus objetivos especificos, estar prioritariamente ao servico da
politica interna da Unido. Se for caso disso, o Instrumento deverd permitir apoiar simultaneamente acdes em
consondncia com as prioridades da Unido em paises terceiros ou com estes relacionadas. Tais a¢des deverdo ser
executadas em total sinergia e coeréncia com outras agdes fora da Unido apoiadas por instrumentos de finan-
ciamento externo da Unido e complementd-las. Em particular, essas a¢des deverdo ser executadas de maneira a
assegurar a plena coeréncia com a politica externa da Unido, o respeito pelo principio da coeréncia das politicas
para o desenvolvimento e a coeréncia com os documentos de programacio estratégica para o pais ou a regido em
causa. Essas agOes deverdo igualmente incidir em medidas ndo orientadas para o desenvolvimento, servir os
interesses da politica interna da Unido e ser coerentes com as atividades realizadas no interior da Unido. Nas
avaliagbes intercalar e retrospetiva, a Comissdo deverd prestar especial atencdo a execugdo de acdes em paises
terceiros ou com estes relacionados.

(37) O financiamento proveniente do or¢amento da Unido deverd centrar-se nas a¢des em que a intervengdo da Unido
possa gerar valor acrescentado em comparagdo com as agdes isoladas dos Estados-Membros. Uma vez que a
Unido estd em melhor posi¢do do que os Estados-Membros para criar um quadro que permita expressar a
solidariedade da Unido na gestdo das fronteiras e na politica comum de vistos, bem como uma plataforma
para o desenvolvimento de sistemas informdticos comuns de grande escala em apoio a essas politicas, o apoio
financeiro prestado ao abrigo do presente regulamento deverd contribuir, em particular, para o reforco das
capacidades nacionais e da Unido nesses dominios.

(38)  Quando promovem as acdes apoiadas pelo Instrumento, os destinatdrios do financiamento da Unido deverdo
fornecer informagdes na lingua ou linguas do publico-alvo. A fim de assegurar a notoriedade do financiamento da
Unido, os seus destinatdrios deverdo fazer referéncia a sua origem quando divulgam a agdo. Para esse efeito, os
destinatdrios deverdo assegurar que todas as comunicagdes dirigidas aos média e ao publico ostentam o emblema
da Unido e mencionam explicitamente o apoio financeiro da Unido.

(39) A Comissdo deverd ter a possibilidade de utilizar recursos financeiros ao abrigo do Instrumento para promover as
boas préticas e o intercimbio de informagdes no que respeita a execugdo do Instrumento.

(40) A Comissdo deverd publicar atempadamente informacdes sobre o apoio prestado ao abrigo do instrumento
temdtico, em regime de gestdo direta ou indireta, e deverd atualizar essas informagoes, se for caso disso. Os
dados deverdo poder ser classificados de acordo com o objetivo especifico, 0 nome do beneficidrio, o montante
legalmente autorizado e a natureza e a finalidade da medida.

(41)  Pode considerar-se que determinado Estado-Membro ndo respeita o acervo da Unido aplicavel, no que respeita a
utilizacdo do apoio operacional ao abrigo do Instrumento, se ndo tiver cumprido as obrigacdes que lhe incum-
bem por forga dos Tratados no dominio da gestio das fronteiras e da politica de vistos, incluindo as obrigagdes
em matéria de direitos fundamentais, se existir um risco manifesto de violagdo grave dos valores da Unido por
esse Estado-Membro na aplicagdo do acervo em matéria de gestio das fronteiras e da politica de vistos, ou se,
num relatério de avaliacdo elaborado no ambito do mecanismo de avaliagio e monitorizacio de Schengen, criado
pelo Regulamento (UE) n.° 1053/2013, tiverem sido identificadas deficiéncias no dominio em causa.

(42) O Instrumento deverd assegurar uma distribui¢io equitativa e transparente dos recursos para cumprir os objetivos
estabelecidos no presente regulamento. A fim de cumprir os requisitos em matéria de transparéncia, a Comissio
deverd publicar informagdes sobre os programas de trabalho anuais e plurianuais do instrumento temaético. Nos
termos do Regulamento (UE)...[... (*), cada o Estado-Membro deverd assegurar que, no prazo de seis meses a
contar da data de aprovagdo do seu programa, exista um sitio Web em que estejam disponiveis informacdes sobre
0 seu programa, as quais incidam nos objetivos, atividades, possibilidades de financiamento disponiveis e reali-
zagdes do programa.

(43) O presente regulamento deverd fixar os montantes iniciais para os programas dos Estados-Membros que consis-
tem em montantes fixos estabelecidos no anexoI e num montante calculado com base nos critérios definidos
nesse anexo, e que refletem a extensdo e os niveis de impacto nos trocos das fronteiras terrestres e maritimas, a
carga de trabalho nos aeroportos e consulados, bem como o nimero de consulados. Dadas as necessidades
especiais dos Estados-Membros que receberam o maior niimero de pedidos de asilo per capita em 2018 e 2019, é
adequado aumentar os montantes fixos atribuidos a Chipre, Malta e a Grécia.

(44)  Os montantes iniciais para os programas dos Estados-Membros deverdo constituir a base para os investimentos a
longo prazo dos Estados-Membros. A fim de ter em conta a evolucdo da situagdo inicial, designadamente a
pressdo sobre as fronteiras externas e a carga de trabalho nas fronteiras externas e nos consulados, deverd ser
atribuido um montante suplementar aos Estados-Membros a meio do periodo de programacio, que deverd ser
baseado nos dados estatisticos disponiveis, nos termos do anexo I, tendo em conta o estado da execugdo dos seus
programas.

(45) A Comissdo deverd realizar uma avaliacdo intercalar do presente regulamento. Essa avaliagdo intercalar deverd ser
utilizada para avaliar a eficicia e o valor acrescentado da Unido do Instrumento e para fornecer uma panorimica
transparente da sua execugio.

(*) Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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(46) Como os desafios no dominio da gestdo das fronteiras e da politica de vistos estdo em constante evolugdo, é
necessario adaptar a atribui¢do do financiamento as alteracdes das prioridades a nivel da politica de vistos e da
gestdo das fronteiras, nomeadamente as alteracdes que resultam de um aumento da pressio nas fronteiras, e é
necessario orientar o financiamento para as prioridades com maior valor acrescentado para a Unido. Para
responder a necessidades prementes e a alteracdes nas politicas e prioridades da Unido, e para canalizar o
financiamento para a¢des com elevado valor acrescentado da Unido, parte do financiamento deverd ser periodi-
camente atribuida, através do instrumento temdtico, a agdes especificas, a a¢des da Unido e a ajuda de emer-
géncia. O instrumento temdtico proporciona flexibilidade na gestio do Instrumento e poderd também ser
executado através dos programas dos Estados-Membros.

(47)  Os Estados-Membros deverdo ser incentivados a afetar parte das dotagdes dos respetivos programas as acdes
enumeradas no anexo IV, de modo a beneficiarem de uma maior contribuicdo da Unido.

(48) O Instrumento deverd contribuir para apoiar os custos operacionais relacionados com a gestdo das fronteiras, a
politica comum de vistos e os sistemas informaéticos de grande escala, a fim de possibilitar aos Estados-Membros
manterem as capacidades que sdo cruciais para a UE no seu conjunto. Esse apoio deverd consistir no reembolso
integral dos custos especificos relacionados com os objetivos do Instrumento e deverd fazer parte integrante dos
programas dos Estados-Membros.

(49)  Parte dos recursos disponiveis ao abrigo do Instrumento poderd ser atribuida aos programas dos Estados-Mem-
bros para a realizacio de acdes especificas, para além da dotacdo inicial. Tais acdes especificas deverdo ser
identificadas a nivel da Unido e deverdo dizer respeito a a¢des com valor acrescentado da Unido que exijam a
cooperacdo entre os Estados-Membros ou a a¢des necessdrias para fazer face a desenvolvimentos na Unido que
exijam um financiamento suplementar a disponibilizar a um ou mais Estados-Membros, designadamente a
aquisicdo através dos programas dos Estados-Membros dos equipamentos técnicos necessdrios a Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira para realizar as suas atividades operacionais, a modernizagdo do tratamento
dos pedidos de visto, o desenvolvimento de sistemas informdticos de grande escala e o estabelecimento da
interoperabilidade entre esses sistemas. A Comissdo deverd definir essas agdes especificas nos seus programas
de trabalho.

(50)  Para completar a execugdo do objetivo estratégico do Instrumento a nivel nacional através dos programas dos
Estados-Membros, o Instrumento deverd também apoiar acdes a nivel da Unido. Tais a¢des deverdo destinar-se a
fins estratégicos gerais na esfera de interven¢do do Instrumento relacionados com a andlise estratégica e a
inovagdo, a aprendizagem mutua e as parcerias transnacionais e a experimentagdo de novas iniciativas e agdes
em toda a Unido.

(51) A fim de reforgar a capacidade da Unido para responder imediatamente a necessidades urgentes e especificas em
caso de situagdo de emergéncia, como um afluxo macico ou desproporcionado de nacionais de paises terceiros,
em especial nos trogos de fronteira em que tenha sido conferido um nivel de impacto elevado ou critico ao
abrigo do Regulamento (UE) 2019/1896, ou outras situa¢des em relagdo as quais esteja devidamente fundamen-
tadas a necessidade de uma acdo imediata nas fronteiras externas, deverd ser possivel prestar ajuda de emergéncia,
em conformidade com o regime estabelecido no presente regulamento.

(52) O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para todo o periodo de vigéncia do Instru-
mento, que constitui o montante de referéncia privilegiado, na acecdo do ponto 18 do Acordo Interinstitucional,
de 16 de dezembro de 2020, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia,
sobre a disciplina or¢amental, a coopera¢do em matéria orcamental e a boa gestdo financeira bem como sobre os
novos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugdo de novos recursos préprios (*%), para o Parla-
mento Europeu e para o Conselho durante o processo or¢amental anual. O montante de referéncia privilegiado
afetado ao Instrumento é majorado de um montante adicional de mil milhdes de EUR, a precos de 2018,
conforme especificado no anexo II do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho (*°).

(53) O Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (*!) (Regulamento Financeiro»)
¢ aplicvel ao Instrumento. O Regulamento Financeiro estabelece as regras de execu¢do do orgamento da Unido,
incluindo as regras relativas a subveng¢des, prémios, contratos publicos, gestdo indireta, instrumentos financeiros,
garantias orcamentais, assisténcia financeira e reembolso de peritos externos.

() JOL 4331 de 22.12.2020, p. 28.

(%% Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 11).

(*) Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicoes
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.°1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 2232014 e (UE) n.° 2832014, ¢ a
Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(54)  Para efeitos da execugdo de ag¢Oes em regime de gestdo partilhada, o Instrumento deverd fazer parte de um regime
coerente constituido pelo presente regulamento, pelo Regulamento Financeiro e pelo Regulamento (UE) ...[... ().

(55) O Regulamento (UE) .../[... (*) estabelece o quadro de agdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do
Fundo Social Europeu Mais, do Fundo de Coesdo, do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura, do Fundo para uma Transi¢do Justa, do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, do Fundo
para a Seguranca Interna e do Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos, no
ambito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, e define, nomeadamente, as regras em matéria de pro-
gramagdo, de acompanhamento e avaliagdo, de gestdo e de controlo dos fundos da Unido que sdo executados em
regime de gestdo partilhada. Além disso, é necessdrio especificar os objetivos do Instrumento relativamente a
gestdo das fronteiras e a politica de vistos no presente regulamento, e estabelecer disposicdes especificas quanto as
acdes que podem ser financiadas ao abrigo do Instrumento.

(56) O Regulamento (UE) ...[.... (*) estabelece um sistema de pré-financiamento do Instrumento, e o presente regu-
lamento fixa uma taxa de pré-financiamento especifica. Além disso, a fim de assegurar que ¢é possivel reagir
rapidamente em situagdes de emergéncia, é adequado fixar uma taxa de pré-financiamento especifica para a ajuda
de emergéncia. O sistema de pré-financiamento deverd garantir que os Estados-Membros disponham dos meios
necessarios para apoiar os beneficidrios desde o inicio da execu¢do dos seus programas.

(57)  Os tipos de financiamento e os modos de execucdo ao abrigo do presente regulamento deverdo ser escolhidos em
funcido da sua capacidade para atingir os objetivos especificos das agdes e para apresentar resultados, tendo em
conta, nomeadamente, os custos dos controlos, os encargos administrativos e o risco de incumprimento. Ao fazer
essa escolha, deverd ponderar-se a utilizagdo de montantes fixos, taxas fixas e custos unitdrios, bem como de
financiamento ndo associado aos custos, tal como referido no artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro.

(58)  Nos termos do artigo 193.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro, pode ser concedida uma subvencdo a uma acdo ji
iniciada, desde que o requerente possa justificar a necessidade do arranque da agdo antes da assinatura da
convencdo de subvengdo. No entanto, os custos incorridos antes da data de apresentacdo do pedido de subvengdo
ndo sdo elegiveis para financiamento da Unido, salvo em casos excecionais devidamente justificados. A fim de
evitar qualquer interrupcdo do apoio da Unido que possa prejudicar os interesses da Unido, deverd ser possivel,
durante um periodo limitado no inicio do quadro financeiro plurianual para 2021-2027, que os custos incorridos
no que respeita a acdes apoiadas ao abrigo do presente regulamento em regime de gestio direta que ja tenham
sido iniciadas sejam considerados elegiveis para financiamento da Unido desde 1 de janeiro de 2021, ainda que
tais custos tenham sido incorridos antes da apresentagdo do pedido de subvengdo ou do pedido de ajuda.

(59) A fim de tirar o mdximo partido do principio da auditoria tnica, ¢ conveniente estabelecer regras especificas em
matéria de controlo e auditoria de projetos em que os beneficidrios sejam organiza¢des internacionais cujos
sistemas de controlo interno tenham sido avaliados favoravelmente pela Comissdo. Para esses projetos, as
autoridades de gestio deverdo poder limitar as suas verificacdes de gestdo, desde que o beneficidrio apresente
atempadamente todos os dados e informagdes necessdrios sobre a evolugio do projeto e a elegibilidade das
despesas subjacentes. Além disso, caso um projeto executado por uma tal organizacdo internacional faga parte de
uma amostra de auditoria, a autoridade de auditoria deverd poder realizar o seu trabalho em conformidade com
os principios da Norma Internacional sobre Servicos Relacionados 4400, «Engagements to perform Agreed-upon
Procedures regarding Financial Information» [Trabalhos para Executar Procedimentos Acordados Respeitantes a
Informacdo Financeira].

(60)  Nos termos do Regulamento Financeiro, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho (*?), e dos Regulamentos (CE, Euratom) n.° 2988/95 (*3), (Euratom, CE) n.° 2185/96 (**) e (UE)
2017/1939 (**) do Conselho, os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas pro-
porcionadas, incluindo medidas relacionadas com a prevencdo, a detecdo, a corregdo e a investigagdo de irregu-
laridades, nomeadamente de fraudes, com a recuperagio de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
incorretamente, e, se for caso disso, a aplicagdo de sangdes administrativas.

() Regulamento constante do documento ST 667421 [2018/0196(COD)].

(*?) Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos in-
quéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do
Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

(**) Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecio dos interesses financeiros
das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

(**) Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspegdes e verificagdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades
(JOL 292 de 15.11.1996, p. 2).

(**) Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que dd execucdo a uma cooperacdo reforcada para a
instituicio da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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Em especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 e (UE, Euratom) n.° 883/2013, o Orga-
nismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) tem o poder de efetuar inquéritos administrativos, incluindo inspe¢des
e verificacdes no local, a fim de verificar a eventual existéncia de fraude, de corrup¢io ou de quaisquer outras
atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. A Procuradoria Europeia estd habilitada, nos termos
do Regulamento (UE) 2017/1939, a investigar e instaurar agdes penais relativamente a infragdes lesivas dos
interesses financeiros da Unido, tal como previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do
Conselho (*%). Nos termos do Regulamento Financeiro, as pessoas ou entidades que recebam fundos da Unido
devem cooperar plenamente na protecio dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos e o acesso
necessarios a Comissdo, ao OLAF, ao Tribunal de Contas e, no caso dos Estados-Membros que participam numa
coopera¢do reforcada ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia, e assegurar que
terceiros envolvidos na execu¢do dos fundos da Unido concedam direitos equivalentes. Os Estados-Membros
deverdo cooperar plenamente e prestar toda a assisténcia necessdria as instituides, orgdos e organismos da
Unido na protecio dos interesses financeiros da Unido.

(61)  Sdo aplicaveis ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho com base no artigo 322.° do TFUE. Essas regras encontram-se enunciadas no Regulamento Financeiro e
definem, nomeadamente, as modalidades relativas a elaboragdo e execugdo do orcamento através de subvencdes,
contratos publicos, prémios e execu¢do indireta, e organizam o controlo da responsabilidade dos intervenientes
financeiros. As regras adotadas com base no artigo 322.° do TFUE incluem igualmente um regime geral de
condicionalidade para a protecio do or¢amento da Unido.

(62) Nos termos da Decisio 2013/755/UE do Conselho (*’), as pessoas e entidades estabelecidas nos paises ou
territrios ultramarinos sdo elegiveis para financiamento, sob reserva das regras e dos objetivos do Instrumento,
bem como das disposi¢des suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-Membro ao qual o pais ou territrio
ultramarino em causa estd ligado.

(63) Nos termos do artigo 349.° do TFUE e em consonancia com a Comunica¢io da Comissdo de 24 de outubro de
2017, intitulada «Uma parceria estratégica reforada e renovada com as regides ultraperiféricas da UE», aprovada
pelo Conselho nas suas Conclusdes de 12 de abril de 2018, os Estados-Membros em causa deverdo assegurar que
os seus programas respondem as ameacas emergentes que as regides ultraperiféricas enfrentam. O Instrumento
deverd conceder apoio a esses Estados-Membros com recursos suficientes a fim de ajudar as regides ultraperifé-
ricas, conforme adequado.

(64) De acordo com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor (*3),
o Instrumento deverd ser avaliado com base nas informagdes recolhidas de acordo com requisitos especificos de
acompanhamento, evitando simultaneamente encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros, e
excesso de regulamentacdo. Esses requisitos deverdo incluir, se for caso disso, indicadores quantificaveis como
base para avaliar os efeitos do Instrumento no terreno. A fim de avaliar as realizacdes do Instrumento, deverdo
ser estabelecidos indicadores e metas conexas relativamente a cada objetivo especifico do Instrumento. Esses
indicadores deverdo incluir indicadores qualitativos e quantitativos.

(65) Refletindo a importancia da luta contra as alteracdes climdticas, em consonancia com os compromissos da Unido
para aplicar o Acordo de Paris adotado no 4mbito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes
Climaticas (*%) e o compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas, as a¢des
ao abrigo do presente regulamento deverdo contribuir para a consecucio da meta global que consiste em
canalizar 30 % das despesas do quadro financeiro plurianual para a integracio dos objetivos climaticos, e para
alcancar a ambicdo de consagrar 7,5 % do orcamento a despesas em matéria de biodiversidade em 2024 e 10 %
em 2026 e em 2027, tendo simultaneamente em conta as sobreposicdes existentes entre os objetivos climdticos e
os objetivos de biodiversidade. O Instrumento deverd apoiar atividades que respeitem as normas e prioridades da
Unido em matéria de clima e ambiente e que ndo causem um prejuizo significativo para os objetivos ambientais,
na acegdo do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho ().

(66) O Regulamento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (*!) e qualquer ato aplicdvel ao periodo
de programacio 2014-2020 deverdo continuar a aplicar-se aos programas e projetos apoiados pelo Instrumento
ao abrigo do periodo de programacio 2014-2020. Dado que o periodo de execucio do Regulamento (UE)
n.° 514/2014 coincide com o periodo de programagio abrangido pelo presente regulamento, e a fim de assegurar

(*%) Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).

(%”) Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associacdo dos paises e territérios ultramarinos a Unido
Europeia («Decisdo Associagdo Ultramarina») (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1).

(%) JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

() JOL 282 de 19.10.2016, p. 4.

(*%) Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um
regime para a promogdo do investimento sustentdvel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

(*1) Regulamento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que estabelece disposicdes gerais
aplicdveis ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo e ao Instrumento de apoio financeiro & cooperacdo policial, a
prevengdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises (JO L 150 de 20.5.2014, p. 112).
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a continuidade da execugdo de determinados projetos aprovados por aquele regulamento, deverdo ser adotadas
disposicdes sobre o faseamento dos projetos. Cada uma das diferentes fases do projeto deverd ser executada em
conformidade com as regras do periodo de programacio ao abrigo do qual recebe o financiamento.

(67)  Através dos indicadores e da comunica¢io de informagdes financeiras, a Comissdo e os Estados-Membros deverdo
acompanhar a execucdo do Instrumento, nos termos das disposi¢des pertinentes do Regulamento (UE) ...[... () e
do presente regulamento. A partir de 2023, os Estados-Membros deverdo apresentar a Comissdo relatorios anuais
de desempenho que abranjam o dltimo exercicio contabilistico. Esses relatrios deverdo conter informagdes sobre
os progressos realizados na execugdo dos programas dos Estados-Membros. Os Estados-Membros deverdo tam-
bém apresentar resumos desses relatérios a Comissio. A Comissdo deverd traduzir esses resumos para todas as
linguas oficiais da Unido e disponibilizd-los ao publico no seu sitio Web, juntamente com ligagdes para os sitios
Web dos Estados-Membros a que se refere o Regulamento (UE) ...[... ().

(68) A fim de completar e alterar elementos ndo essenciais do presente regulamento, o poder de adotar atos nos
termos do artigo 290.° do TFUE deverd ser delegado na Comissdo no que diz respeito a lista de agdes constante
do anexo III, a lista das agdes elegiveis para taxas de cofinanciamento mais elevadas constante do anexo IV, ao
apoio operacional nos termos do anexo VII ¢ a continuacdo do desenvolvimento do regime de acompanhamento
e avaliacdo. E particularmente importante que a Comissio proceda as consultas adequadas durante os trabalhos
preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor. Em particular, a fim de
assegurar a igualdade de participacdo na preparagio dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho
recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, € os respetivos peritos tém
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparacio dos atos
delegados.

(69) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugdo do presente regulamento, deverdo ser atribuidas
competéncias de execucdo a Comissdo. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento
(UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (*?). O procedimento de exame deverd aplicar-se na
adocdo de atos de execu¢do que imponham obrigacdes comuns aos Estados-Membros, em especial obrigacdes
relativas a prestagdo de informagdes a Comissdo, e o procedimento consultivo deverd aplicar-se na adogdo de atos
de execugio relativos as disposicdes pormenorizadas para a prestacio de informagdes a Comissio no quadro da
programacdo e da apresentagdo de relatdrios, dada a sua natureza puramente técnica. A Comissdo devera adotar
atos de execucdo imediatamente aplicdveis relativos a adocdo de decisdes de concessio de ajuda de emergéncia
prevista no presente regulamento se, em casos devidamente justificados relativos a natureza e a finalidade dessa
assisténcia, imperativos de urgéncia assim o exigirem.

(70) A participacio de um Estado-Membro no Instrumento ndo deverd coincidir com a sua participagdo num ins-
trumento financeiro tempordrio da Unido que apoie os Estados-Membros beneficidrios no financiamento, no-
meadamente, de acdes nas novas fronteiras externas da Unido com vista & execucdo do acervo de Schengen em
matéria de fronteiras e de vistos e de controlo das fronteiras externas.

(71)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
-Membros, mas podem ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em confor-
midade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nio
excede o necessdrio para atingir esses objetivos.

(72)  Em relagdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do
acervo de Schengen, na acecdo do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e
o Reino da Noruega relativo a associagio dos dois Estados a execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen (*}), que se inserem nos dominios a que se refere o artigo 1.°, pontos A e B, da Decisdo
1999/437/CE do Conselho (*4).

() Regulamento constante do documento ST 667421 [2018/0196(COD)].

(*) Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela
Comissdo (JOL 55 de 28.2.2011, p. 13).

(*) JOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

(*9) Decisdo 1999/437|CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicagdo do Acordo celebrado pelo
Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagio dos dois Estados & execugdo,
a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JOL 176 de 10.7.1999, p. 31).
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(73)  Em relacdo a Suiga, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schen-
gen, na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagio Suica relativo a
associacdo da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (+), que
se inserem nos dominios a que se refere o artigo 1.°, pontos A e B, da Decisdo 1999/437/CE, em conjugacdo com
o artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho ().

(74)  Em relacdo ao Listenstaine, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen, na acecdo do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacio Suica e o
Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagdo Suiga relativo a associacdo da Confederagio Suica a execugdo, a aplicagdo
e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (*), que se inserem nos dominios a que se refere o artigo 1.°,
pontos A e B, da Decisio 1999/437/CE, em conjugagio com o artigo 3.° da Decisio 2011/350/UE do
Conselho (*8).

(750 A fim de especificar a natureza e os modos da participagio no Instrumento de paises terceiros associados a
execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, deverdo ser celebradas disposi¢des adicionais
entre a Unido e os referidos paises ao abrigo das disposi¢des aplicdveis dos respetivos acordos de associagdo. Tais
acordos deverdo constituir acordos internacionais na acegdo do artigo 218.° do TFUE. Tendo em vista minimizar
o eventual desfasamento entre o momento em que o Instrumento se torne vinculativo para o pafs em causa e a
entrada em vigor dos acordos, é conveniente dar inicio as negociagdes sobre tais acordos o mais rapidamente
possivel apds o pais interessado ter notificado o Conselho e a Comissdo da sua decisdo de aceitar o conteido do
Instrumento e de o transpor na sua ordem juridica interna. A celebragio de tais acordos deverd ter lugar depois
de o pais em causa ter notificado por escrito o cumprimento de todas as suas formalidades internas.

(76)  Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao TUE e ao TFUE, a
Dinamarca ndo participa na adogdo do presente regulamento e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua
aplicagdo. Uma vez que o presente regulamento desenvolve o acervo de Schengen, a Dinamarca deverd, nos
termos do artigo 4.° do Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a contar da decisio do Conselho
relativa ao presente regulamento, decidir se procede a transposicdo do presente regulamento para o seu direito
interno.

(77) O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen em que a Irlanda
ndo participa, nos termos da Decisdo 2002/192/CE do Conselho (*°). Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na
adogdo do presente regulamento e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo.

(78) E conveniente alinhar o perfodo de vigéncia do presente regulamento com o do Regulamento (UE, Euratom)
2020/2093.

(79) A fim de assegurar a continuidade do apoio prestado no dominio de intervencdo pertinente e de permitir que a
execugdo comece a partir do inicio do quadro financeiro plurianual para 2021-2027, o presente regulamento
deverd entrar em vigor com cardter de urgéncia e deverd ser aplicavel, com efeitos retroativos, desde 1 de janeiro
de 2021,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria o Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos («Ins-
trumento»), no dmbito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras (<Fundo»), para o periodo compreendido entre
1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027.

O presente regulamento cria o Fundo, juntamente com o Regulamento (UE) ...|... (*), para o periodo compreendido
entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027.

(%) JOL 53 de 27.2.2008, p. 52.

(*%) Decisdo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragio, em nome da Comunidade Europeia, do
Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suiga relativo a associagdo da Confederacdo Suica a
execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

(*) JOL 160 de 18.6.2011, p. 21.

(*%) Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de margo de 2011, respeitante a celebragio, em nome da Unido Europeia, do Protocolo

entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagio Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do

Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo & associagdo

da Confederagdo Suica a execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressdo dos

controlos nas fronteiras internas e a circulagdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).

Decisio 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das

disposicdes do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

() Regulamento constante do documento ST 7234/21 [2018/0258(COD)].

(49

-
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O presente regulamento estabelece o objetivo estratégico do Instrumento, os objetivos especificos do Instrumento e as
medidas destinadas a consecugdo dos mesmos, o orcamento para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e
31 de dezembro de 2027, as formas de financiamento pela Unido e as regras de concessdo desse financiamento.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Ponto de passagem de fronteira», um ponto de passagem de fronteira na acegdo do artigo 2.°, ponto 8, do
Regulamento (UE) 2016/399;

2) «Gestdo europeia integrada das fronteiras», a gestdo europeia integrada das fronteiras a que se refere o artigo 3.° do
Regulamento (UE) 2019/1896;

3) «Fronteiras externas», as fronteiras externas na acegdo do artigo 2.°, ponto 2, do Regulamento (UE) 2016/399 e as
fronteiras internas onde ainda nio foram suprimidos os controlos;

4) «Trogo de fronteira externa», o trogo de fronteira externa na ace¢do do artigo 2.°, ponto 11, do Regulamento (UE)
2019/1896;

5) «Zona de pontos de crises, uma zona de pontos de crise na acecdo do artigo 2.°, ponto 23, do Regulamento (UE)
2019/1896;

6) «Fronteiras internas onde ainda ndo foram suprimidos os controlos»:

a) A fronteira comum entre um Estado-Membro que aplica a totalidade do acervo de Schengen e um Estado-
-Membro obrigado a aplicar a totalidade desse acervo, de acordo com o respetivo Ato de Adesdo, mas relati-
vamente ao qual a decisdo pertinente do Conselho que o autoriza a aplicar a totalidade do referido acervo ndo
entrou ainda em vigor;

b) A fronteira comum entre dois Estados-Membros obrigados a aplicar a totalidade do acervo de Schengen, de
acordo com os respetivos Atos de Adesdo, mas relativamente aos quais a decisdo pertinente do Conselho que os
autoriza a aplicar a totalidade do referido acervo ndo entrou ainda em vigor;

7) «Situacdo de emergéncia», uma situagdo resultante de pressdo urgente e excecional, em que um nimero elevado ou
desproporcionado de nacionais de paises terceiros tenha atravessado, atravesse ou se preveja que atravesse as
fronteiras externas de um ou mais Estados-Membros, ou em que ocorram incidentes relacionados com a imigracdo
ilegal ou a criminalidade transfronteiras nas fronteiras externas de um ou mais Estados-Membros cujo impacto na
seguranca das fronteiras seja tal que possam comprometer o funcionamento do espago Schengen, ou qualquer outra
situacdo em que tenha sido devidamente justificada a necessidade de uma agdo imediata nas fronteiras externas, no
ambito dos objetivos do Instrumento;

8) «Agdes especificas», os projetos transnacionais ou nacionais com valor acrescentado da Unido, para os quais, de
acordo com os objetivos do Instrumento, um, vdrios ou todos os Estados-Membros sdo suscetiveis de receber uma
dotacdo adicional para os respetivos programas;

9) «Apoio operacional», uma parte da dotagdo de um Estado-Membro que pode ser utilizada no apoio as autoridades
publicas responsdveis pela execucdo das atribui¢des e pela prestagio de servigos que constituam um servi¢o ptblico
a Unido;

10

=

«Acdes da Unido», os projetos transnacionais ou os projetos que se revistam de especial interesse para a Unido
executados de acordo com os objetivos do Instrumento.

Artigo 3.°
Objetivos do Instrumento

1. No ambito do Fundo, o objetivo estratégico do Instrumento consiste em assegurar uma gestdo europeia integrada
das fronteiras que seja rigorosa e efetiva nas fronteiras externas, contribuindo assim para garantir um elevado nivel de
seguranca interna na Unido, salvaguardando simultaneamente a livre circulagdo das pessoas no seu interior e respeitando
plenamente o acervo da Unido aplicdvel e as obrigagdes internacionais da Unido e dos Estados-Membros decorrentes dos
instrumentos internacionais de que sdo partes.

2. No ambito do objetivo estratégico enunciado no n.° 1, o Instrumento contribui para os objetivos especificos
seguintes:

a) Apoiar a efetiva gestio europeia integrada das fronteiras nas fronteiras externas por parte da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, no quadro da responsabilidade partilhada pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira e pelas autoridades nacionais responsdveis pela gestdo das fronteiras, a fim de facilitar a passagem licita das
fronteiras, prevenir e detetar a imigragdo ilegal e a criminalidade transfronteiras e gerir eficazmente os fluxos
migratorios;
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b) Apoiar a politica comum de vistos, a fim de assegurar uma abordagem harmonizada no que respeita a emissdo de
vistos e de facilitar as viagens legitimas, contribuindo simultaneamente para prevenir os riscos migratorios e de
seguranca.

3. No ambito dos objetivos especificos estabelecidos no n.° 2, o Instrumento é executado através das medidas de
execucdo enumeradas no anexo IL

Artigo 4.°
Nido discriminacdo e respeito dos direitos fundamentais

As acdes financiadas ao abrigo do Instrumento sdo executadas no pleno respeito dos direitos e principios consagrados
no acervo da Unido e na Carta, bem como das obrigagdes internacionais da Unido em matéria de direitos fundamentais,
em especial garantindo a conformidade com os principios da ndo discriminagdo e da ndo repulsio.

Artigo 5.°
Ambito de aplicacio do apoio

1. No ambito dos seus objetivos e em conformidade com as medidas de execu¢do indicadas no anexoII, o Ins-
trumento apoia, em especial, as acdes enumeradas no anexo III.

Para fazer face a circunstancias novas ou imprevistas, a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do
artigo 31.° para alterar a lista de agdes constante do anexo III a fim de incluir novas acdes.

2. A fim de alcangar os seus objetivos, o Instrumento pode apoiar, em consondncia com as prioridades da Unido, as
agdes a que se refere o anexo III, realizadas em paises terceiros ou com estes relacionadas, se adequado, nos termos do
artigo 20.°.

3. No que diz respeito as a¢des em paises terceiros ou com estes relacionadas, a Comissio e os Estados-Membros,
juntamente com o Servico Europeu para a Ac¢do Externa, asseguram, em conformidade com as respetivas responsabi-
lidades, a coordenagdo com as politicas, estratégias e instrumentos pertinentes da Unido. Asseguram, em especial, que as
agdes em paises terceiros ou com estes relacionadas:

a) Sdo realizadas em sinergia e em coeréncia com outras agdes fora da Unido apoiadas por outros instrumentos da
Unido;

b) Sdo coerentes com a politica externa da Unido, respeitam o principio da coeréncia das politicas para o desenvol-
vimento e sdo coerentes com os documentos de programacio estratégica para o pais ou a regido em causa;

¢) Estdo centradas em medidas ndo orientadas para o desenvolvimento; e
d) Servem os interesses das politicas internas da Unido e sio coerentes com atividades desenvolvidas na Unido.
4. Nio sdo elegiveis as seguintes agdes:

a) As acOes referidas no anexo III, ponto 1, alinea a), nas fronteiras internas onde ainda ndo foram suprimidos os
controlos;

b) As acdes relacionadas com a reintrodugdo tempordria do controlo fronteirigo nas fronteiras internas, na acecio do
artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento (UE) 2016/399;

¢) As acdes cuja finalidade principal seja o controlo aduaneiro.

Em derrogagdo do disposto no primeiro pardgrafo, numa situagdo de emergéncia, as a¢des a que se refere o primeiro
pardgrafo podem ser consideradas elegiveis.

CAPITULO Il
QUADRO FINANCEIRO E DE EXECUCAO

SECCAO 1

Disposi¢des comuns

Artigo 6.°
Principios gerais

1. O apoio concedido ao abrigo do Instrumento complementa as interven¢des nacionais, regionais e locais, e visa
principalmente contribuir com valor acrescentado da Unido para a consecucdo dos objetivos do Instrumento.

2. A Comissdo e os Estados-Membros asseguram que o apoio concedido ao abrigo do Instrumento e pelos Estados-
-Membros seja coerente com as agdes, politicas e prioridades da Unido pertinentes, e complemente o apoio prestado por
outros instrumentos da Unido.
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3. O Instrumento ¢ executado em regime de gestdo direta, partilhada ou indireta, nos termos do artigo 62.°, n.° 1,
primeiro pardgrafo, alineas a), b) e ¢), do Regulamento Financeiro.

Artigo 7.°
Or¢amento

1. O enquadramento financeiro para a execugdo do Instrumento para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2021 e 31 de dezembro de 2027 ¢é de 5 241 000 000 EUR, a precos correntes.

2. Em resultado do ajustamento especifico para programas previsto no artigo 5.° do Regulamento (UE, Euratom)
2020/2093, o montante referidlo no n.°1 do presente artigo é majorado de uma dotacio adicional
de 1 000 000 000 EUR, a precos constantes de 2018, conforme especificado no anexo II desse regulamento.

3. O enquadramento financeiro é utilizado da seguinte forma:

a) 3668 000 000 EUR sdo atribuidos aos programas dos Estados-Membros, dos quais 200 568 000 EUR sio atribuidos
ao regime de transito especial a que se refere o artigo 17.%

b) 1573 000 000 EUR sdo atribuidos ao instrumento temdtico a que se refere o artigo 8.°.
4. A dotagdo adicional referida no n.° 2 é atribuida ao instrumento temdtico a que se refere o artigo 8.°.

5. Por iniciativa da Comissdo, até 0,52 % do enquadramento financeiro é atribuido a assisténcia técnica a que se
refere o artigo 35.° do Regulamento (UE) 2021/... (*), para a execu¢do do Instrumento.

6. Nos termos das disposi¢des apliciveis dos respetivos acordos de associagdo, sdo adotadas disposicdes a fim de
especificar a natureza e modos da participacdo no presente Instrumento dos paises associados a execucdo, a aplicagio e
ao desenvolvimento do acervo de Schengen. O mais rapidamente possivel depois de o pafs em causa ter notificado a sua
decisdo de aceitar o contetido do Instrumento e de o transpor para a sua ordem juridica interna, em conformidade com
o acordo de associagdo pertinente, a Comissdo apresenta uma recomendagdo ao Conselho para a abertura de negocia-
cdes sobre essas disposicdes nos termos do artigo 218.°, n.° 3, do TFUE. Apés recegdo da recomendacdo, o Conselho
delibera sem demora quanto a decisdo de autorizar a abertura dessas negociagdes. As contribui¢des financeiras desses
paises sdo adicionadas aos recursos totais disponiveis a partir do enquadramento financeiro a que se refere o n.° 1.

7. Nos termos do artigo 26.° do Regulamento (UE) ...[... ("), até 5% da dotacdo inicial atribuida a um Estado-
-Membro de qualquer dos fundos ao abrigo desse regulamento em regime de gestdo partilhada podem ser transferidos
para o Instrumento em regime de gestio direta ou indireta, a pedido desse Estado-Membro. A Comissdo executa esses
recursos diretamente, nos termos do artigo 62.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea a), do Regulamento Financeiro, ou
indiretamente, nos termos da alinea c) desse pardgrafo. Esses recursos devem ser utilizados em beneficio do Estado-
-Membro em causa.

Artigo 8.°
Disposicdes gerais relativas a execucio do instrumento temdtico

1. O montante a que se refere o artigo 7.°, n.° 3, alinea b), ¢ atribuido de forma flexivel através de um instrumento
temdtico em regime de gestdo partilhada, direta ou indireta, tal como previsto nos programas de trabalho. Dada a
natureza interna do Instrumento, o instrumento temdtico estd prioritariamente ao servico da politica interna da Unido,
de acordo com os objetivos especificos estabelecidos no artigo 3.°, n.° 2.

O financiamento a partir do instrumento temadtico ¢ utilizado para as suas componentes, que sdo as seguintes:
a) Acdes especificas;

b) Acdes da Unido; e

¢) Ajuda de emergéncia a que se refere o artigo 25.°.

A assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo, a que se refere o artigo 35.° do Regulamento (UE) 2021/... (*), recebe
igualmente apoio a partir do montante referido no artigo 7.°, n.° 3, alinea b), do presente regulamento.

2. O financiamento a partir do instrumento temdtico é consagrado a prioridades com elevado valor acrescentado para
a Unido ou utilizado para responder a necessidades urgentes, no respeito das prioridades da Unido acordadas, vertidas
no anexo II, nomeadamente a necessidade de proteger as fronteiras externas e de prevenir e detetar a criminalidade
transfronteiras nas fronteiras externas, em especial a introdugdo clandestina de migrantes e trafico de seres humanos e a
imigragdo irregular, bem como para gerir eficazmente os fluxos migratérios e apoiar a politica comum de vistos.

O financiamento, referido no primeiro pardgrafo do presente niimero, com exce¢do do financiamento utilizado para a
ajuda de emergéncia nos termos do artigo 25.°, apoia apenas as a¢des enumeradas no anexo IIL

(*) Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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3. A Comissdo colabora com as organizagdes da sociedade civil e as redes pertinentes, nomeadamente com vista a
elaboragdo e a avaliagdo dos programas de trabalho das agdes da Unido financiadas ao abrigo do Instrumento.

4. Quando o financiamento a partir do instrumento tematico for prestado aos Estados-Membros em regime de gestdo
direta ou indireta, a Comissdo assegura que ndo sejam selecionados projetos objeto de um parecer fundamentado da
Comissdo no ambito de uma agdo por incumprimento nos termos do artigo 258.° do TFUE, que questione a legalidade ¢
regularidade das despesas ou o desempenho dos projetos.

5. Para efeitos do artigo 23.° e do artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento (UE) ...|... (*), caso o financiamento a partir do
instrumento temdtico seja executado em regime de gestdo partilhada, o Estado-Membro em questdo assegura que, ¢ a
Comissdo avalia se, as agOes previstas ndo sdo objeto de um parecer fundamentado elaborado pela Comissdo no ambito
de uma agdo por incumprimento nos termos do artigo 258.° do TFUE, que questione a legalidade e regularidade das
despesas ou o desempenho das agdes.

6. A Comissio determina o montante global colocado a disposi¢do do instrumento temdtico no quadro das dotagdes
anuais do orcamento da Unido.

7. A Comissdo adota, por meio de atos de execugdo, as decisdes de financiamento a que se refere o artigo 110.° do
Regulamento Financeiro, respeitantes ao instrumento temadtico, identificando os objetivos e as a¢des a apoiar e fixando
os montantes para cada uma das componentes referidas no n.° 1, segundo pardgrafo, do presente artigo. As decisdes de
financiamento podem ser anuais ou plurianuais e abranger uma ou mais componentes do instrumento tematico referido
no n.° 1, segundo pardgrafo, do presente artigo. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 32.°, n.° 3, do presente regulamento.

8. A Comissdo assegura que a reparticio dos recursos pelos objetivos especificos estabelecidos no artigo 3.°, n.° 2, ¢
equitativa e transparente. A Comissio apresenta um relatério sobre a utilizagdo do instrumento temdtico e a sua
reparti¢do pelas vdrias componentes referidas no n.° 1, segundo pardgrafo, do presente artigo, incluindo sobre o apoio
prestado a acgdes realizadas em paises terceiros ou com estes relacionadas no dmbito das acdes da Unido.

9.  Na sequéncia da adocdo da decisdo de financiamento a que se refere o n.° 7, a Comissdo pode alterar os programas
dos Estados-Membros em conformidade.

SECCAO 2

Apoio e execucdo em regime de gestdo partilhada

Artigo 9.°
Ambito de aplicagio

1. A presente sec¢do aplica-se a0 montante a que se refere o artigo 7.°, n.° 3, alinea a), e aos recursos adicionais que
sdo executados em regime de gestdo partilhada, em conformidade com a decisio de financiamento relativa ao ins-
trumento temdtico a que se refere o artigo 8.°.

2. O apoio concedido a titulo da presente seccio é executado em regime de gestdo partilhada, nos termos do
artigo 63.° do Regulamento Financeiro e do Regulamento (UE) ...[... ().

Artigo 10.°
Recursos orcamentais

1. O montante a que se refere o artigo 7.°, n.° 3, alinea a), ¢ atribuido, a titulo indicativo, aos programas dos Estados-
-Membros da seguinte forma:

a) 3057 000 000 EUR em conformidade com o anexo [;

b) 611 000 000 EUR para o ajustamento das dota¢des no dmbito dos programas dos Estados-Membros a que se refere o
artigo 14.°, n.° 1.

2. Sempre que o montante referido no n.°1, alineab), do presente artigo, ndo seja atribuido na totalidade, o
montante restante pode ser acrescentado ao montante referido no artigo 7.°, n.° 3, alinea b).

Artigo 11.°
Pré-financiamento

1. Nos termos do artigo 90.°, n.° 4, do Regulamento (UE) ...J... (*), o pré-financiamento do Instrumento é pago em
parcelas anuais, antes de 1 de julho de cada ano, sob reserva da disponibilidade de fundos, do seguinte modo:

a) 2021: 4 %;

(*) Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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b) 2022: 3 %;
) 2023: 5%
d) 2024: 5%
e) 2025: 5 %;
f) 2026: 5 %.

2. Caso o programa de um Estado-Membro seja adotado apds 1 de julho de 2021, as parcelas anteriores sdo pagas no
ano da sua adogio.

Artigo 12.°
Taxas de cofinanciamento
1. A contribui¢do do orcamento da Unido ndo pode exceder 75 % do total das despesas elegiveis de um projeto.

2. A contribuicdo do orcamento da Unido pode ser aumentada até 90 % do total das despesas elegiveis para projetos
executados no quadro de acdes especificas.

3. A contribui¢do do orcamento da Unido pode ser aumentada até 90 % do total das despesas elegiveis para as agdes
indicadas no anexo IV.

4. A contribui¢do do orgamento da Unido pode ser aumentada até 100 % do total das despesas elegiveis para apoio
operacional, incluindo o regime de transito especial a que se refere o artigo 17.°.

5. A contribuicdo do or¢amento da Unido pode ser aumentada até 100 % do total das despesas elegiveis nos termos
do artigo 85.°, n.° 2 ou n.° 3, do Regulamento (UE) 2018/1240.

6. A contribui¢do do orcamento da Unido pode ser aumentada até 100 % do total das despesas elegiveis para a ajuda
de emergéncia a que se refere o artigo 25.°.

7. A contribuicio do orcamento da Unido pode ser aumentada até 100 % do total das despesas elegiveis para a
assisténcia técnica por iniciativa dos Estados-Membros, no respeito dos limites estabelecidos no artigo 36.%, n.° 5,
alinea b), subalinea vi), do Regulamento (UE) .../[... (*).

8. A decisio da Comissio que aprova o programa de um Estado-Membro fixa a taxa de cofinanciamento e o

montante mdximo de apoio a partir do Instrumento aos tipos de acdo abrangidos pela contribui¢do a que se referem
0s

osn>1a7.

9. A decisdo da Comissdo que aprova o programa de um Estado-Membro determina para cada tipo de agdo se a taxa
de cofinanciamento se aplica:

a) A contribuicio total, incluindo a contribui¢io ptblica e a privada; ou
b) Apenas a contribui¢do publica.
Artigo 13.°
Programas dos Estados-Membros

1. Cada Estado-Membro assegura que as prioridades que orientam o seu programa sejam compativeis com as
prioridades da Unido e os desafios da Unido no dominio da gestdo das fronteiras e da politica de vistos e lhes deem
resposta, bem como respeitem plenamente o acervo da Unido aplicdvel e as obrigacdes internacionais da Unido e dos
Estados-Membros decorrentes dos instrumentos internacionais de que sdo parte. Na defini¢do das prioridades dos
respetivos programas, os Estados-Membros asseguram que as medidas de execu¢do enumeradas no anexo II sejam
tratadas de forma adequada no 4mbito dos respetivos programas.

Dada a natureza interna do Instrumento, os programas dos Estados-Membros estdo prioritariamente ao servico da
politica interna da Unido, de acordo com os objetivos especificos estabelecidos no artigo 3.°, n.°2, do presente
regulamento.

A Comissdo avalia os programas dos Estados-Membros nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) ...[... (*).

2. No ambito dos recursos atribuidos nos termos do artigo 10.%, n.° 1, e sem prejuizo do n.° 3 do presente artigo,

cada Estado-Membro atribui, no seu programa, um minimo de 10 % ao objetivo especifico estabelecido no artigo 3.°,
N p

n.° 2, alinea b).

3. Um Estado-Membro apenas pode atribuir menos do que a percentagem minima referida no n.°2 se o seu
programa incluir uma explicacio pormenorizada das razdes pelas quais a atribuicdo de recursos aquém desse nivel
ndo comprometeria a consecugdo do objetivo em causa.

(*) Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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4. A Comissdo assegura que os conhecimentos e as capacidades das agéncias descentralizadas pertinentes, em especial
a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, a eu-LISA e a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, criada pelo Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho (*%), sio tidos em conta no que respeita as suas
esferas de competéncia, numa fase precoce e em tempo util, para efeitos do desenvolvimento dos programas dos
Estados-Membros.

5. A Comissdo consulta a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira sobre as agdes incluidas no apoio
operacional, a fim de assegurar a coeréncia e a complementaridade das agdes da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira e dos Estados-Membros em matéria de gestdo das fronteiras, para evitar o duplo financiamento
e racionalizar os custos. Sempre que necessdrio, a Comissdo consulta a sobre as agdes incluidas no apoio operacional
relativamente as quais a eu-LISA disponha de conhecimentos especializados em conformidade com o seu mandato.

6.  Se adequado, a Comissdo pode envolver agéncias descentralizadas pertinentes, nomeadamente as mencionadas no
n.° 4, as tarefas de acompanhamento e avaliagio previstas na seccdo 5, em especial para assegurar que as acdes
realizadas com o apoio do Instrumento respeitam o acervo da Unido aplicdvel e as prioridades da Unido acordadas.

7. Na sequéncia da adogdo de recomendacdes no ambito do presente regulamento em conformidade com o Regu-
lamento (UE) n.° 1053/2013 e da emissdo de recomendacdes no dmbito das avaliacdes da vulnerabilidade em confor-
midade com o Regulamento (UE) 2019/1896, o Estado-Membro em causa examina, em conjunto com a Comissdo, a
abordagem considerada mais adequada para dar seguimento a essas recomendac¢des com o apoio do Instrumento.

8. A Comissdo envolve, se adequado, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira ao processo de andlise
da abordagem mais adequada para dar seguimento as recomendagdes a que se refere o n.°7 com o apoio do Ins-
trumento. Nesse contexto, a Comissdo pode, se for caso disso, recorrer aos conhecimentos especializados de outros
6rgdos e organismos da Unido sobre questdes especificas nos seus dominios de competéncia.

9. Ao aplicar o disposto no n.° 7, o Estado-Membro em causa aplica como prioridade do seu programa as medidas
destinadas a suprir qualquer deficiéncia identificada, em especial as medidas que visem suprir deficiéncias graves e
avaliacdes de ndo conformidade.

10.  Se necessdrio, o programa do Estado-Membro em causa ¢ alterado nos termos do artigo 24.° do Regulamento
(UE) 2021/... (), a fim de ter em conta as recomendacdes a que se refere o n.° 7 do presente artigo.

11.  Em cooperagdo e em consulta com a Comissdo e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira em
conformidade com os dominios de competéncia dessa agéncia, o Estado-Membro em causa pode reafetar recursos a
titulo do seu programa, incluindo os recursos programados para apoio operacional, a fim de dar seguimento as
recomendacdes referidas no n.° 7 caso essas recomendacdes tenham implicagdes financeiras.

12.  Sempre que um Estado-Membro decida executar um projeto com um pais terceiro ou num pais terceiro com o
apoio do Instrumento, o Estado-Membro em causa consulta a Comissdo antes da aprova¢do do projeto.

13.  Sempre que um Estado-Membro decida executar uma agdo com um pais terceiro, num pais terceiro ou relacio-
nadas com um pais terceiro, com o apoio do Instrumento, relativamente ao controlo, detecdo, identificagdo, localizacio,
prevengdo e interce¢do de passagens ndo autorizadas das fronteiras para efeitos da dete¢do, prevengdo e luta contra a
imigracdo irregular e a criminalidade transfronteiras, ou para efeitos de contribuir para a protecio e o salvamento da
vida de migrantes, esse Estado-Membro assegura que notificou @ Comissdo qualquer acordo de cooperagdo bilateral ou
multilateral com o pais terceiro em causa em conformidade com o artigo 76.%, n.° 3, do Regulamento (UE) 2019/1896.

14.  No que diz respeito aos equipamentos, incluindo os meios de transporte, e os sistemas de TIC necessdrios a um
controlo fronteirico efetivo e seguro, inclusive para operag¢des de busca e salvamento, adquiridos com o apoio do
Instrumento:

a) Os Estados-Membros asseguram o cumprimento das normas estabelecidas nos termos dos artigos 16.° e 64.° do
Regulamento (UE) 2019/1896 aquando do langamento dos procedimentos de aquisi¢gdo dos equipamentos e sistemas
de TIC a desenvolver com o apoio do Instrumento;

b) Todos os equipamentos operacionais de grande dimensdo utilizados na gestio das fronteiras, designadamente os
meios de transporte e de vigilancia aéreos e maritimos adquiridos pelos Estados-Membros, sdo registados na reserva
de equipamentos técnicos da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira para que os referidos equipa-
mentos possam ser disponibilizados nos termos do artigo 64.°, n.° 9, do Regulamento (UE) 2019/1896;

¢) Podem também ser utilizados nos seguintes dominios complementares: controlo aduaneiro, opera¢des maritimas de
natureza polivalente e para alcancar os objetivos do Fundo para a Seguranga Interna e do Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integragdo;

(°% Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho, de 15 de fevereiro de 2007, que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (JO L 53 de 22.2.2007, p. 1).
() Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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d) Os Estados-Membros, a fim de apoiar um plano de desenvolvimento de capacidades coerente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira e o eventual recurso a contratacdo publica conjunta, comunicam a Comissdo, no dmbito do
requisito de comunicacio de relatdrios ao abrigo do artigo 29.°, a planifica¢do plurianual disponivel para a aquisi¢do
prevista dos equipamentos ao abrigo do Instrumento e a Comissdo transmite essas informagdes a Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira.

O equipamento e os sistemas de TIC referidos no primeiro paragrafo sé sdo elegiveis para apoio financeiro do Ins-
trumento se for cumprido o requisito estabelecido no primeiro pardgrafo, alinea a).

Para efeitos do primeiro pardgrafo, alinea c), o equipamento e os sistemas de TIC devem permanecer disponiveis e
implantdveis para atividades eficazes e seguras de controlo fronteirico. A utilizacdo de equipamento nas dreas com-
plementares referidas no primeiro pardgrafo, alinea c), nio pode exceder 30 % do periodo total de utilizacio desse
equipamento. Os sistemas de TIC desenvolvidos para efeitos do primeiro pardgrafo, alinea c), fornecem dados e servigos
aos sistemas de gestdo das fronteiras a nivel nacional ou da Unido. Os Estados-Membros informam a Comissdo no
relatério anual de desempenho da utilizagdo multipla a que se refere o primeiro pardgrafo, alinea c), e o local de
implantagio do equipamento polivalente e dos sistemas de TIC.

15.  Aquando da execugdo de agdes ao abrigo do Instrumento, os Estados-Membros prestam especial atengdo as suas
obrigagdes internacionais em matéria de operagdes de busca e salvamento no mar. Os equipamentos e sistemas de TIC
referidos no n.° 14, primeiro pardgrafo, alineas a) a d), podem ser utilizados em operagdes de busca e salvamento em
situagdes que possam surgir durante operagdes de vigilancia de fronteiras no mar.

16. A formagdo no dominio da gestdo das fronteiras realizada com o apoio do Instrumento baseia-se nas normas
europeias harmonizadas e de qualidade relevantes em matéria de educagio e formagdo comum de guardas fronteiricos e
costeiros, em especial o tronco comum de formacdo referido no artigo 62.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2019/1896.

17.  Os Estados-Membros pdem em prdtica, em particular, as a¢des enumeradas no anexo IV nos seus programas.
Para fazer face a circunstancias novas e imprevistas e para assegurar a execucdo efetiva do financiamento, a Comissdo
fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 31.° para alterar a lista de acdes elegiveis para taxas de
cofinanciamento mais elevadas constante do anexo IV.

18. A programacgdo a que se refere o artigo 22.°, n.° 5, do Regulamento (UE) ...|... () tem por base os tipos de
interven¢do indicados no quadro 1 do anexo VI do presente regulamento e inclui uma reparticdo indicativa dos recursos
programados por tipo de intervencdo para cada objetivo especifico estabelecido no artigo 3.°, n.° 2, do presente
regulamento.

Artigo 14.°
Reapreciagio intercalar

1. Em 2024, a Comissdo atribui aos programas dos Estados-Membros em causa o montante adicional a que se refere
o artigo 10.°, n.° 1, alinea b), em conformidade com os critérios indicados no anexo I, ponto 1, alinea c), e pontos 2 a
10. A dotagdo baseia-se nos dados estatisticos mais recentes disponiveis relativos aos critérios indicados no anexo I,
ponto 1, alinea c), e pontos 2 a 10. O financiamento ¢ efetivo a partir de 1 de janeiro de 2025.

2. Se pelo menos 10 % da dotacdo inicial do programa a que se refere o artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do presente
regulamento ndo tiver sido objeto de pedidos de pagamento apresentados nos termos do artigo 91.° do Regulamento
(UE) ...[... ("), o Estado-Membro em causa ndo ¢ elegivel para receber a dotagdo adicional para o seu programa a que se
refere o artigo 10.°, n.° 1, alinea b), do presente regulamento.

3. Quando atribuir os fundos do instrumento temdtico referidos no artigo 8.° do presente regulamento a partir de
1 de janeiro de 2025, a Comissdo tem em conta os progressos realizados pelos Estados-Membros para alcangar os
objetivos intermédios do quadro de desempenho a que se refere o artigo 16.° do Regulamento (UE) .../... (*), bem como
as lacunas identificadas na execucdo.

Artigo 15.°
Acgdes especificas

1. Um Estado-Membro pode receber financiamento para agdes especificas, para além da sua dotagdo ao abrigo do
artigo 10.°, n.° 1, desde que esse financiamento seja posteriormente afetado, como tal, no programa e contribua para a
realizacdo dos objetivos do Instrumento.

2. O financiamento para agdes especificas ndo pode ser utilizado para outras a¢des do programa do Estado-Membro,

exceto em circunstincias devidamente justificadas e conforme aprovado pela Comissdo mediante alteracio do programa
do Estado-Membro.

(*) Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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Artigo 16.°
Apoio operacional

1. Um Estado-Membro pode utilizar até 33 % do montante atribuido ao seu programa ao abrigo do Instrumento para
financiar o apoio operacional as autoridades publicas responsdveis pela execucdo das atribui¢des e pela prestacio de
servicos que constituam um servi¢o publico a Unido.

2. Quando utilizem o apoio operacional, um Estado-Membro devem respeitar o acervo da Unido aplicdvel.

3. Um Estado-Membro explica, no seu programa e nos relatorios anuais de desempenho a que se refere o artigo 29.°,
de que forma o recurso ao apoio operacional contribui para a realizacio dos objetivos do Instrumento. Antes da
aprovagdo do programa do Estado-Membro, a Comissdo avalia a situa¢do inicial nos Estados-Membros que manifestaram
a inten¢do de recorrer ao apoio operacional, ap6s consulta a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e, se
adequado, a eu-LISA no que respeita aos dominios de competéncia dessas agéncias nos termos do artigo 13.°, n.° 4, e
tendo em conta as informagdes comunicadas por esses Estados-Membros e, se for caso disso, as informacdes disponiveis
resultantes das avaliacdes de Schengen e das avaliacdes da vulnerabilidade, incluindo as recomendagdes decorrentes das
avaliacdes de Schengen e das avaliagdes da vulnerabilidade.

4. Sem prejuizo do disposto no artigo 5.°, n.° 4, alinea ¢), o apoio operacional incide nas acdes abrangidas pelas
despesas previstas no anexo VIL

5. Para fazer face a circunstincias novas ou imprevistas ou para assegurar a execu¢do efetiva do financiamento, a
Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 31.°, para alterar o anexo VII relativamente as
despesas elegiveis para apoio operacional.

Artigo 17.°
Apoio operacional ao regime de trinsito especial

1. O Instrumento presta apoio para cobrir os emolumentos nio cobrados sobre os vistos emitidos para fins de
transito e os custos suplementares resultantes da aplicagdo do regime de transito facilitado, em conformidade com os
Regulamentos (CE) n.° 693/2003 ¢ (CE) n.° 694/2003.

2. Os recursos atribuidos a Lituania para o regime de transito especial, nos termos do artigo 7.°, n.° 2, alinea a), s3o
disponibilizados enquanto apoio operacional adicional a Lituania, incluindo para investimento em infraestruturas, em
conformidade com as despesas elegiveis para apoio operacional no 4mbito do seu programa, como referido no
anexo VIL

3. Em derrogagdo do disposto no artigo 16.°, n.° 1, a Lituania pode utilizar o montante que lhe tenha sido atribuido
nos termos do artigo 7.°, n.° 3, alinea a), para financiar o apoio operacional para além do montante referido no
artigo 16.°, n.° 1.

4. A Comissio ¢ a Litudnia reexaminam a aplicacio do presente artigo em caso de alteragdes com impacto na
existéncia ou no funcionamento do regime de transito especial.

5. Na sequéncia de um pedido fundamentado da Lituania, os recursos atribuidos para o regime de transito especial
nos termos do artigo 7.°, n.° 3, alinea a), sdo reexaminados e, se necessario, ajustados antes da ado¢do do ultimo
programa de trabalho do instrumento temadtico referido no artigo 8.°, no limite dos recursos orcamentais a que se
refere o artigo 7.°, n.° 3, alinea b), através do instrumento temdtico referido no artigo 8.°.

Artigo 18.°
Verificagdes de gestdo e auditorias dos projetos realizados por organizagdes internacionais

1. O presente artigo aplica-se as organizagdes internacionais ou as respetivas agéncias a que se refere o artigo 62.°,
n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea c), subalinea ii), do Regulamento Financeiro cujos sistemas, regras e procedimentos
tenham sido avaliados positivamente pela Comissdo, nos termos do artigo 154.%, n.° 4 e 7, desse regulamento, para
efeitos de execucdo indireta de subvencdes financiadas pelo orcamento da Unido (corganizagdes internacionais»).

2. Sem prejuizo do artigo 83.°, primeiro pardgrafo, alinea a), do Regulamento (UE) ...[... () e do artigo 129.° do
Regulamento Financeiro, caso a organizacdo internacional seja um beneficidrio na acegdo do artigo 2.°, ponto 9, do
Regulamento (UE) ...[... (*), a autoridade de gestdo ndo ¢ obrigada a realizar as verificacdes de gestdo a que se refere o
artigo 74.%, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea a), do Regulamento (UE) ...|... (), desde que a organizagdo internacional
apresente a autoridade de gestdo os documentos referidos no artigo 155.%, n.° 1, primeiro pardgrafo, alineas a), b), e c),
do Regulamento Financeiro.

(*) Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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3. Sem prejuizo do artigo 155.%, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea c¢), do Regulamento Financeiro, a declaracio de
gestdo a apresentar pela organizacdo internacional confirma que o projeto cumpre o direito aplicdvel e as condi¢des do
apoio do projeto.

4. Além disso, caso os custos devam ser reembolsados nos termos do artigo 53.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento
(UE) ...[... ("), a declaracdo de gestdo a apresentar pela organizacdo internacional confirma que:

a) A fatura e a prova do seu pagamento pelo beneficidrio foram verificadas;

b) Os registos contabilisticos ou os cddigos contabilisticos mantidos pelo beneficidrio para as operagdes relacionadas
com as despesas declaradas a autoridade de gestdo foram verificados.

5. Caso os custos devam ser reembolsados nos termos do artigo 53.°, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), do Regulamento
(UE) ...[... ("), a declaracdo de gestio a apresentar pela organizagdo internacional confirma que as condi¢des de
reembolso das despesas foram cumpridas.

6.  Os documentos referidos no artigo 155.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) e c), do Regulamento Financeiro sdo
fornecidos a autoridade de gestdo juntamente com cada pedido de pagamento apresentado pelo beneficiario.

7. O beneficidrio apresenta as contas a autoridade de gestdo, todos os anos até 15 de outubro. As contas sdo
acompanhadas de um parecer de um organismo de auditoria independente, elaborado em conformidade com as normas
de auditoria internacionalmente aceites. Este parecer estabelece se os sistemas de controlo existentes funcionam ade-
quadamente e sdo eficientes em termos de custos, e se as operagdes subjacentes sdo legais e regulares. Esse parecer
indica igualmente se a auditoria pde em causa as afirmacdes constantes das declaragdes de gestdo apresentadas pela
organizagdo internacional, incluindo informacdes sobre suspeitas de fraude. Esse parecer certifica que as despesas
incluidas nos pedidos de pagamento apresentados pela organizagdo internacional a autoridade de gestio sdo legais e
regulares.

8. Sem prejuizo das possibilidades existentes de realizar novas auditorias a que se refere o artigo 127.° do Regula-
mento Financeiro, a autoridade de gestdo elabora a declaragio de gestdo referida no artigo 74.°, n.° 1, primeiro
pardgrafo, alinea f), do Regulamento (UE) ...[... (). A autoridade de gestdo deve fazé-lo com base nos documentos
fornecidos pela organizagdo internacional nos termos dos n.°® 2 a 5 e 7 do presente artigo, em vez de se basear nas
verificacdes de gestdo referidas no artigo 74.%, n.° 1, desse regulamento.

9. O documento que estabelece as condi¢des de apoio a que se refere o artigo 73.°, n.°3, do Regulamento
(UE) ...[... (") inclui os requisitos estabelecidos no presente artigo.

10. O n.° 2 ndo ¢ aplicavel e, por conseguinte, uma autoridade de gestdo ¢é obrigada a realizar verificacdes de gestdo
caso:

a) A referida autoridade de gestdo identifique um risco especifico de irregularidade ou um indicio de fraude relativa-
mente a um projeto iniciado ou executado pela organizacdo internacional;

b) A organizagdo internacional ndo apresente a referida autoridade de gestdo os documentos referidos nos n. 2 a 5 e
7; ou

¢) Os documentos referidos nos n.”* 2 a 5 e 7 apresentados pela organizacdo internacional estejam incompletos.

11.  Caso um projeto no qual uma organizagio internacional seja um beneficidrio na acegdo do artigo 2.°, ponto 9,
do Regulamento (UE) ...J... ("), faca parte de uma amostra a que se refere o artigo 73.° desse regulamento, a autoridade
de auditoria pode realizar o seu trabalho com base numa subamostra de transa¢des que digam respeito a esse projeto.
Caso sejam detetados erros na subamostra, a autoridade de auditoria pode, se for caso disso, solicitar ao auditor da
organizagdo internacional que avalie a dimensdo completa e o montante total dos erros nesse projeto.

SECCAO 3

Apoio e execucio em regime de gestdo direta ou indireta

Artigo 19.°
Ambito de aplicacio

A Comissdo executa o apoio a titulo da presente sec¢do quer diretamente, nos termos do artigo 62.°, n.° 1, primeiro
parédgrafo, alinea a), do Regulamento Financeiro, quer indiretamente, nos termos da alinea c) desse paragrafo.

(*) Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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Artigo 20.°
Entidades elegiveis
1. As seguintes entidades sdo elegiveis para financiamento da Unido:
a) Entidades juridicas estabelecidas:
i) Num Estado-Membro ou num pais ou territério ultramarino a ele ligado,
ii) Num pais terceiro indicado no programa de trabalho, de acordo com as condi¢des especificadas no n.° 3;

b) Entidades juridicas criadas ao abrigo do direito da Unido ou qualquer organizagio internacional pertinente para
efeitos do Instrumento.

2. As pessoas singulares ndo sdo elegiveis para financiamento da Unido.

3. As entidades referidas no n.° 1, alinea a), subalinea ii), participam como parte de um consércio composto por, pelo
menos, duas entidades independentes, das quais pelo menos uma estd estabelecida num Estado-Membro.

As entidades que participam como parte de um consércio a que se refere o primeiro pardgrafo do presente niimero
asseguram que as acdes em que participam respeitam os principios consagrados na Carta e contribuem para a conse-
cucdo dos objetivos do Instrumento.

Artigo 21.°
Acdes da Unido

1. Por iniciativa da Comissdo, o Instrumento pode ser utilizado para financiar a¢des da Unido relacionadas com os
objetivos do Instrumento, nos termos do anexo IIL

2. As acdes da Unido podem conceder financiamento sob qualquer das formas estabelecidas no Regulamento Finan-
ceiro, em especial mediante subvencdes, prémios e contratos publicos.

3. As subvengdes executadas em regime de gestdo direta sdo concedidas e geridas de acordo com o titulo VIII do
Regulamento Financeiro.

4. Os membros da comissio de avaliagio que avaliam as propostas, referidos no artigo 150.° do Regulamento
Financeiro, podem ser peritos externos.

5. As contribui¢des para um mecanismo de seguro mutuo podem cobrir os riscos associados a recuperagio de
fundos devidos pelos destinatdrios e sdo consideradas garantia suficiente nos termos do Regulamento Financeiro. O
artigo 37.°, n.° 7, do Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho (*!) ¢ aplicavel.

Artigo 22.°
Assisténcia técnica por iniciativa da Comissio

Nos termos do artigo 35.° do Regulamento (UE) 2021/... (*), o Instrumento pode apoiar a assisténcia técnica executada
por iniciativa ou em nome da Comissdo a uma taxa de financiamento de 100 %.

Artigo 23.°
Auditorias

As auditorias da utilizacio da contribui¢do da Unido efetuadas por pessoas ou entidades, incluindo por pessoas ou
entidades que para tal ndo estejam mandatadas pelas institui¢des, 6rgdos ou organismos da Unido, constituem a base da
garantia global nos termos do artigo 127.° do Regulamento Financeiro.

Artigo 24.°
Informagdo, comunicacio e publicidade

1. Os destinatirios do financiamento da Unido evidenciam a origem dos fundos e asseguram a notoriedade do
financiamento da Unido, em especial ao promoverem as agdes e os respetivos resultados, mediante a prestacio de
informacdo coerente, eficaz, relevante e proporcionada, dirigida a diversos ptiblicos, incluindo meios de comunicag¢io
social e pablico em geral. A notoriedade do financiamento da Unido deve ser assegurada e essa informacido ser prestada,
exceto em casos devidamente justificados em que a divulgagdo publica dessa informagio ndo seja possivel ou adequada
ou em que a difusio da informagio seja limitada por lei, nomeadamente por razdes de seguranca, ordem pfiblica,
investigaces criminais ou protecdo de dados pessoais. A fim de assegurar a notoriedade da Unido, os seus destinatdrios
fazem referéncia a origem do financiamento quando comunicarem publicamente sobre a acdo em questdo e ostentam o
emblema da Unido.

(°!) Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que estabelece o Horizonte Europa —
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo, que define as suas regras de participacdo e difusdo, e que revoga os Regulamentos
(UE) n.° 1290/2013 e (UE) n.° 1291/2013 (O L 170 de 12.5.2021, p. 1).

() Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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2. Para alcangar um publico tdo vasto quanto possivel, a Comissdo realiza acdes de informacio e de comunicagdo
sobre o Instrumento, sobre as a¢des levadas a cabo ao abrigo do Instrumento e sobre os resultados obtidos.

Os recursos financeiros afetados ao Instrumento contribuem igualmente para a comunica¢do institucional das priori-
dades politicas da Unido, na medida em que estas estejam relacionadas com os objetivos do Instrumento.

3. A Comissdo publica os programas de trabalho do instrumento temdtico a que se refere o artigo 8.°. No que
respeita ao apoio prestado em regime de gestdo direta ou indireta, a Comissdo publica as informagdes referidas no
artigo 38.%, n.° 2, do Regulamento Financeiro num sitio Web acessivel ao ptiblico e atualiza periodicamente essas
informacdes. Essas informagdes sdo publicadas utilizando um formato aberto e legivel por maquina, que permita que
os dados sejam classificados, pesquisados, extraidos e comparados.

SECCAO 4

Apoio e execucdo em regime de gestdo partilhada, direta ou indireta

Artigo 25.°
Ajuda de emergéncia

1. O Instrumento presta assisténcia financeira para responder a necessidades urgentes e especificas em caso de
situacdes de emergéncia devidamente justificadas.

Em resposta a tais situa¢des de emergéncia devidamente justificadas, a Comissdo pode prestar ajuda de emergéncia
dentro dos limites dos recursos disponiveis.

2. A ajuda de emergéncia pode assumir a forma de subvencdes concedidas diretamente as agéncias descentralizadas.

3. A ajuda de emergéncia pode ser atribuida aos programas dos Estados-Membros adicionalmente a sua dotagdo ao
abrigo do artigo 10.°, n.° 1, desde que essa ajuda de emergéncia seja posteriormente afetada, como tal, nos programas
dos Estados-Membros. Esse financiamento ndo pode ser utilizado para outras agdes do programa do Estado-Membro,
exceto em circunstancias devidamente justificadas e conforme aprovado pela Comissdo mediante alteracio do programa
do Estado-Membro. O pré-financiamento para a ajuda de emergéncia pode ascender a 95 % da contribuicdo da Unido,
sob reserva da disponibilidade de fundos.

4. As subvencdes executadas em regime de gestdo direta sio concedidas e geridas de acordo com o titulo VIII do
Regulamento Financeiro.

5. Sempre que tal seja necessdrio para executar uma agdo, a ajuda de emergéncia pode cobrir as despesas incorridas
antes da data de apresentacdo do pedido de subvencdo ou do pedido de assisténcia para essa agdo, desde que essas
despesas ndo tenham sido incorridas antes de 1 de janeiro de 2021.

6. A ajuda de emergéncia é prestada no pleno respeito do acervo da Unido aplicdvel e das obrigagdes internacionais
da Unido e dos Estados-Membros decorrentes dos instrumentos internacionais em que sdo parte.

7. Por imperativos de urgéncia devidamente justificados e a fim de assegurar a disponibilidade atempada de recursos
para a ajuda de emergéncia, a Comissdo pode adotar separadamente uma decisdo de financiamento, a que se refere o
artigo 110.° do Regulamento Financeiro, para a ajuda de emergéncia através de um ato de execucdo imediatamente
aplicdvel, pelo procedimento a que se refere o artigo 32.°, n.° 4. Esses atos mantém-se em vigor por um periodo nio
superior a 18 meses.

Artigo 26.°
Financiamento cumulativo e alternativo

1. Uma agdo que tenha recebido uma contribuicdo ao abrigo do Instrumento pode igualmente receber uma con-
tribui¢do de qualquer outro programa da Unido, inclusive de fundos em regime de gestdo partilhada, desde que as
contribui¢des ndo cubram os mesmos custos. As regras do programa da Unido em causa sio aplicdveis a contribui¢do
correspondente para a acdo. O financiamento cumulativo ndo pode exceder os custos totais elegiveis da agdo. O apoio
proveniente dos diferentes programas da Unido pode ser calculado numa base proporcional, de acordo com os
documentos que estabelecem as condigdes do apoio.

2. Nos termos do artigo 73.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2021/... (*), o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional ou o Fundo Social Europeu Mais podem apoiar agdes as quais foi atribuido um rétulo de selo de exceléncia
na acegdo do artigo 2.°, ponto 45, desse regulamento. Para poderem receber o rétulo de selo de exceléncia, as agdes
devem cumprir as seguintes condi¢des cumulativas:

a) Terem sido avaliadas no ambito de um convite a apresentacdo de propostas ao abrigo do Instrumento;

(*) Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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b) Cumprirem os requisitos minimos de qualidade desse convite a apresentagdo de propostas; e
¢) Ndo podem ser financiadas no ambito desse convite a apresentagdo de propostas devido a restricdes orcamentais.
SECCAO 5

Acompanhamento, apresentacdo de relatérios e avaliagdo

Subsecg¢io 1

Disposi¢des comuns

Artigo 27.°
Acompanhamento e apresentacio de relatorios

1. Em conformidade com a sua obrigacdo de apresentagdo de relatérios nos termos do artigo 41.°, n.° 3, primeiro
pardgrafo, alinea h), subalinea iii), do Regulamento Financeiro, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho informacdes sobre os indicadores de desempenho principais enumerados no anexo V do presente regulamen-
to.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 31.°, para alterar o anexo V, a fim de
proceder aos ajustamentos necessdrios sobre os indicadores de desempenho principais enumerados nesse anexo.

3. Os indicadores destinados a dar conta dos progressos do Instrumento na consecucdo dos objetivos especificos
estabelecidos no artigo 3.°, n.° 2, figuram no anexo VIIL Em relacdo aos indicadores de realizacdes, os valores de base
sdo fixados em zero. Os objetivos intermédios fixados para 2024 e as metas estabelecidas para 2029 sdo cumulativos.

4. A Comissdo fornece igualmente informacdes sobre a utilizacdo do instrumento temdtico referido no artigo 8.° para
apoiar agdes realizadas em paises terceiros ou com estes relacionadas e sobre a reparticio do instrumento temético
utilizado para apoiar essas agdes.

5. O sistema de elaboragdo de relatérios de desempenho assegura que os dados para o acompanhamento da execugdo
e os resultados do programa sejam recolhidos de forma eficiente, eficaz e atempada. Para o efeito, sio impostos aos
destinatdrios dos fundos da Unido e, se for caso disso, aos Estados-Membros requisitos proporcionados em matéria de
apresentacdo de relatorios.

6. A fim de assegurar uma avaliagdo eficaz dos progressos do Instrumento na consecugdo dos seus objetivos, a
Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 31.°, para alterar o anexo VIII a fim de ree-
xaminar ou complementar os indicadores, caso tal seja considerado necessdrio, e para completar o presente regulamento
com disposi¢des relativas a criacio de um regime de acompanhamento e avaliacio, incluindo no que respeita as
informacdes que devem ser comunicadas pelos Estados-Membros. As alteragdes do anexo VIII sé sdo aplicdveis a
projetos selecionados apds a entrada em vigor dessas alteragdes.

Artigo 28.°
Avaliagdo

1. Até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo efetua uma avaliagio intercalar do presente regulamento. Para além do
disposto no artigo 45.°, n.° 1, do Regulamento (UE) ...|... (), a avaliagdo intercalar incide sobre o seguinte:

a) A eficicia do Instrumento, nomeadamente os progressos realizados na consecugdo dos seus objetivos, tendo em
conta toda a informacdo pertinente ja disponivel, em especial os relatérios anuais de desempenho a que se refere o
artigo 29.° e os indicadores de realizagdes e de resultados estabelecidos no anexo VIII;

b) A eficiéncia da utilizacdo dos recursos afetados ao Instrumento e a eficiéncia das medidas de gestio e controlo
adotadas para a sua execugio;

¢) A continuidade da pertinéncia e da adequagdo das medidas de execucdo enumeradas no anexo If;

d) A coordenagdo, a coeréncia e a complementaridade das agdes apoiadas ao abrigo do Instrumento e o apoio prestado
por outros fundos da Unido;

e) O valor acrescentado da Unido das agdes executadas ao abrigo do Instrumento.

A avaliagdo intercalar tem em conta os resultados da avaliagdo retrospetiva sobre os efeitos do instrumento de apoio
financeiro para as fronteiras externas e vistos, como parte do Fundo para a Seguranga Interna, no periodo 2014-2020.

(*) Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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2. Para além do disposto no artigo 45.°, n.° 2, do Regulamento (UE) ...|... (*), a avaliacdo intercalar inclui os
elementos indicados no n.° 1 do presente artigo. Além disso, sdo avaliados os efeitos do Instrumento.

3. A avaliagdo intercalar e a avaliacdo retrospetiva sdo realizadas de forma atempada, a fim de contribuirem para o
processo de tomada de decisio, nomeadamente, se for caso disso, para eventuais revisdes do presente regulamento.

4. A Comissdo assegura que as informacdes contidas nas avaliagdes intercalar e retrospetiva sejam disponibilizadas ao
publico, exceto em casos devidamente justificados em que a divulgacdo das informagdes seja limitada por lei, nomea-
damente por motivos relativos ao funcionamento ou a seguranca das fronteiras externas no dmbito da gestdo europeia
integrada das fronteiras, a seguranca, a ordem publica, a investigacdes criminais ou a prote¢do de dados pessoais.

5. Na avaliacdo intercalar e na avaliacio retrospetiva, a Comissdo presta especial atencio a avaliacio das acdes
executadas por paises terceiros, no territorio destes ou com estes relacionadas, nos termos do artigo 5.° e do arti-
g0 13.% n*"12 e13.

Subsecg¢ido 2
Regras da gestdo partilhada

Artigo 29.°
Relatérios anuais de desempenho

1. Até 15 de fevereiro de 2023, e até 15 de fevereiro de cada ano subsequente até 2031 inclusive, os Estados-Mem-
bros apresentam a Comissdo um relatério anual de desempenho tal como referido no artigo 41.°, n.°7, do
Regulamento (UE) .../[... (*).

O periodo de referéncia abrange o dltimo exercicio contabilistico, na acegdo do artigo 2.°, ponto 29, do Regulamento
(UE) ...[... (), que precede o ano de apresentacdo do relatério. O relatério a apresentar até 15 de fevereiro de 2023
abrange o periodo desde 1 de janeiro de 2021.

2. Os relatérios anuais de desempenho incluem, em especial, informagdes sobre:

a) Os progressos realizados na execugio do programa do Estado-Membro e na consecugio dos objetivos intermédios e
das metas nele estabelecidos, tendo em conta os dados mais recentes, conforme exigido pelo artigo 42.° do
Regulamento (UE) ...[... (*);

b) Quaisquer problemas que afetem o desempenho do programa do Estado-Membro e a agdo tomada para os resolver,
incluindo informagdes sobre qualquer parecer fundamentado da Comissio no dmbito de uma agdo por incumpri-

mento nos termos do artigo 258.° do TFUE, relacionada com a execugdo do Instrumento;

¢) A complementaridade das agdes apoiadas ao abrigo do Instrumento e o apoio prestado por outros fundos da Unido,
em especial no que se refere as agdes realizadas em paises terceiros ou com estes relacionadas;

d) A contribuicdo do programa do Estado-Membro para a execuc¢do do acervo da Unido e dos planos de acdo aplicaveis;
e) A execugdo de acdes de comunicacido e de promocdo da notoriedade;

f) O cumprimento das condi¢des habilitadoras aplicdveis e a sua aplicagdo ao longo do periodo de programacio, em
especial as condi¢des habilitadoras relativas ao respeito dos direitos fundamentais;

g) O nivel das despesas nos termos do artigo 85.%, n.° 2 e 3, do Regulamento (UE) 2018/1240, incluido nas contas nos
termos do artigo 98.° do Regulamento (UE) ...[... (*);

h) A execugdo de projetos num pais terceiro ou relacionados com um pais terceiro.

Os relatérios anuais de desempenho incluem um resumo que abrange todos os elementos indicados no primeiro
pardgrafo do presente nimero. A Comissdo assegura que os resumos apresentados pelos Estados-Membros sejam
traduzidos em todas as linguas oficiais da Unido e disponibilizados ao publico.

3. A Comissdo pode formular observagdes sobre os relatorios anuais de desempenho nos dois meses seguintes a data
da sua recegdo. Se a Comissdo ndo comunicar as suas observagdes no prazo fixado, considera-se que o relatério foi

aceite.

4. No seu sitio Web, a Comissdo disponibiliza as ligagdes para os sitios Web a que se refere o artigo 49.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) ...[... ().

(*) Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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5. A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugdo do presente artigo, a Comissdo adota um ato de execugdo
que estabeleca 0 modelo a utilizar para o relatério anual de desempenho. O referido ato de execugio ¢ adotado pelo
procedimento consultivo a que se refere o artigo 32.°, n.° 2.

Artigo 30.°

Acompanhamento e apresentacio de relatérios em regime de gestdo partilhada

1. O acompanhamento e a apresentacdo de relatérios nos termos do titulo IV do Regulamento (UE) ...[... (%)
utilizam, conforme adequado, os cddigos dos tipos de intervencdo estabelecidos no anexo VI do presente regulamento.
Para fazer face a circunstincias novas ou imprevistas e para assegurar a execugdo efetiva do financiamento, a Comissdo
fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 31.°, para alterar o anexo VI

2. Os indicadores enumerados no anexo VIII do presente regulamento sdo utilizados nos termos do artigo 16.°, n.° 1,
e dos artigos 22.° e 42.° do Regulamento (UE) ...[... (¥).
CAPITULO III
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 31.0
Exercicio da delegagio
1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condigdes estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 5.°, n.° 1, segundo pardgrafo, no artigo 13.°, n.°17, no
artigo 16.%, n.° 5, no artigo 27.°, n.°° 2 e 6, e no artigo 30.%, n.° 1, é conferido a Comissdo até 31 de dezembro de 2027.

3. A delegacdo de poderes referida nos artigos 5.°, n.° 1, segundo pardgrafo, no artigo 13.°, n.° 17, no artigo 16.°,
n.° 5, no artigo 27.%, n.° 2 e 6, e no artigo 30.°, n.° 1, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegagdo dos poderes nela especificados. A decisdo de
revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma
data posterior nela especificada. A decisdo de revogagio ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada Estado-Membro de acordo
com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 5.°, n.°1, primeiro pardgrafo, do artigo 13.°, n.° 17, do
artigo 16.%, n.° 5, do artigo 27.°, n.%° 2 e 6, ou do artigo 30.%, n.° 1, s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas
objegdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem
informado a Comissdo de que ndo tém obje¢des a formular. O referido prazo é prorrogavel por dois meses por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
Artigo 32.°

Procedimento de comité
1. A Comissdo ¢ assistida por um comité («Comité dos Fundos para os Assuntos Internos»). Este comité é um comité
na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
2. Caso se remeta para o presente ndmero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

3. Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Na falta de parecer do comité, a Comissdo ndo adota o projeto de ato de execucdo, aplicando-se o artigo 5.%, n.° 4,
terceiro pardgrafo, do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

4. Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 8.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011, em conjugacio
com o artigo 5.° desse regulamento.

(*) Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].



5.7.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 26527

Artigo 33.°
Disposicdes transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta o prosseguimento ou a alteragdo das agdes iniciadas ao abrigo do Regulamento
(UE) n.° 515/2014, que continua a ser aplicdvel as a¢des em causa até a sua conclusdo.

2. O enquadramento financeiro do Instrumento pode igualmente cobrir as despesas de assisténcia técnica e adminis-

trativa necessdrias para assegurar a transi¢do entre o Instrumento e as medidas adotadas ao abrigo do Regulamento (UE)
o

n.°515/2014.

3. Nos termos do artigo 193.°, n.° 2, segundo paragrafo, alinea a), do Regulamento Financeiro, tendo em conta o
atraso da entrada em vigor do presente regulamento e a fim de assegurar a continuidade, por um periodo limitado, os
custos incorridos no que respeita a agdes apoiadas ao abrigo do presente regulamento em regime de gestdo direta e que
j& tenham sido iniciadas podem ser considerados elegiveis para financiamento desde 1 de janeiro de 2021, ainda que
esses custos tenham sido incorridos antes da apresentacdo do pedido de subven¢do ou do pedido de ajuda.

4. Apds 1 dejaneiro de 2021, os Estados-Membros podem continuar a apoiar um projeto selecionado e iniciado ao
abrigo do Regulamento (UE) n.° 515/2014, nos termos do Regulamento (UE) n.° 514/2014, desde que sejam cumpridas
todas as seguintes condigdes:

a) O projeto apresenta duas fases identificdveis do ponto de vista financeiro, com pistas de auditoria separadas;
b) O custo total do projeto é superior a 2 500 000 EUR;

¢) Os pagamentos efetuados pela autoridade responsivel aos beneficidrios e relativos a primeira fase do projeto sio
incluidos nos pedidos de pagamento apresentados a Comissdo ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 514/2014 e as
despesas relativas a segunda fase do projeto sdo incluidas nos pedidos de pagamento ao abrigo do Regulamento

(UE) ...|... ()

d) A segunda fase do projeto cumpre o disposto no direito aplicavel e ¢ elegivel para apoio a titulo do Instrumento ao
abrigo do presente regulamento e do Regulamento (UE) ...[... (*);

¢) O Estado-Membro compromete-se a concluir o projeto, a torni-lo operacional e a dar conta dele no relatério anual
de desempenho a apresentar até 15 de fevereiro de 2024.

As disposicdes do presente regulamento e do Regulamento (UE) .../[... (*) aplicam-se a segunda fase de um projeto a que
se refere o primeiro pardgrafo do presente niimero.

O presente nimero aplica-se apenas aos projetos que tenham sido selecionados em regime de gestdo partilhada nos
termos do Regulamento (UE) n.° 514/2014.

Artigo 34.°
Entrada em vigor e aplicacio

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicdvel desde 1 de janeiro de 2021.
O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel
nos Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feito em ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

(*) Regulamento constante do documento ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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ANEXO I

CRITERIOS DE ATRIBUICAO DE FINANCIAMENTO AOS PROGRAMAS DOS ESTADOS-MEMBROS

1. Os recursos or¢amentais disponiveis ao abrigo do artigo 10.° sdo repartidos entre os Estados-Membros do seguinte
modo:

a) Cada Estado-Membro recebe, a partir do Instrumento, um montante fixo de 8 000 000 EUR, a pregos correntes,
apenas no inicio do periodo de programacgio, com excecdo de Chipre, Malta e da Grécia, recebendo cada um
destes um montante fixo de 28 000 000 EUR, a pregos correntes;

b) Um montante de 200 568 000 EUR para o regime de transito especial a que se refere o artigo 17.° é atribuido a
Litudnia apenas no inicio do periodo de programagio; e

¢) Os recursos orcamentais remanescentes a que se refere o artigo 10.°, sdo repartidos segundo os seguintes
critérios:

i) 30 % para as fronteiras terrestres externas,
ii) 35 % para as fronteiras maritimas externas,
ili) 20 % para os aeroportos,

iv) 15 % para os postos consulares.

2. Os recursos or¢amentais disponiveis ao abrigo do ponto 1, alinea c), subalineas i) e ii), para as fronteiras terrestres
externas e as fronteiras maritimas externas, sio repartidos entre os Estados-Membros do seguinte modo:

a) 70 % para a extensio ponderada das respetivas fronteiras terrestres externas e fronteiras maritimas externas; e

b) 30 % para a carga de trabalho nas respetivas fronteiras terrestres externas e fronteiras maritimas externas, como
determinado nos termos do ponto 6, alinea a).

A extensdo ponderada referida no primeiro pardgrafo, alinea a), do presente nimero é determinada mediante a
aplicagdo dos fatores de ponderacdo referidos no ponto 10 para cada trogo especifico de fronteira externa.

3. Os recursos orcamentais disponiveis ao abrigo do ponto 1, alinea c), subalinea iii), para os aeroportos, sio repar-
tidos pelos Estados-Membros em fun¢do da carga de trabalho nos respetivos aeroportos, como determinado nos
termos do ponto 6, alinea b).

4. Os recursos or¢amentais disponiveis ao abrigo do ponto 1, alinea c), subalinea iv), para os postos consulares, sdo
repartidos pelos Estados-Membros do seguinte modo:

a) 50 % para o nimero de postos consulares, com exclusio dos consulados honordrios, dos Estados-Membros nos
paises enumerados no anexo I do Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho (!); e

b) 50 % para a carga de trabalho respeitante a gestio da politica de vistos nos postos consulares dos Estados-
-Membros nos paises enumerados no anexo I do Regulamento (UE) 2018/1806, como determinado nos termos
do ponto 6, alinea c), do presente anexo.

5. Para efeitos da reparticio de recursos ao abrigo do ponto 1, alinea c), subalinea ii), do presente anexo, entende-se
por «fronteiras maritimas externas» o limite exterior das dguas territoriais dos Estados-Membros definido nos termos
dos artigos 4.° a 16.° da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Contudo, a definicdo de «fronteiras
maritimas externas» deve ter em conta os casos em que tenham sido realizadas regularmente em zonas de ameaga
elevada operacdes de longo alcance fora do limite exterior das dguas territoriais dos Estados-Membros para efeitos
de prevengdo da imigracdo irregular ou da entrada ilegal. A este respeito, a definicio de «fronteiras maritimas
externas» ¢ determinada tendo em conta os dados operacionais dos dois tltimos anos fornecidos pelos Estados-
-Membros em questio e avaliados pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira para efeitos do
relatorio a que se refere o ponto 9 do presente anexo. Essa definicdo ¢é utilizada exclusivamente para efeitos do
presente regulamento.

(") Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo isentos dessa obrigagdo (JO L 303 de 28.11.2018, p. 39).
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6. Para efeitos da atribui¢do inicial do financiamento, a avaliagio da carga de trabalho baseia-se nos mais recentes
nimeros médios correspondentes aos anos de 2017, 2018 e 2019. Para efeitos da reapreciagdo intercalar, a
avaliagdo da carga de trabalho baseia-se nos mais recentes nimeros médios correspondentes aos anos de 2021,
2022 e 2023. A avaliacdo da carga de trabalho baseia-se nos fatores seguintes:

a) Nas fronteiras terrestres externas e nas fronteiras maritimas externas:

i) 70 % do nimero de passagens na fronteira externa nos pontos de passagem de fronteira,

ii) 30 % do nimero de nacionais de paises terceiros aos quais tenha sido recusada a entrada na fronteira externa;
b) Nos aeroportos:

i) 70 % do nimero de passagens na fronteira externa nos pontos de passagem de fronteira,

ii) 30 % do nimero de nacionais de paises terceiros aos quais tenha sido recusada a entrada na fronteira externa;
¢) Nos postos consulares:

i) O niimero de pedidos de visto para estadas de curta duracio ou de escalas aeroportudria.

7. Os nimeros de referéncia para o ntimero de postos consulares a que se refere o ponto 4, alinea a), sdo calculados
com base nas informacdes notificadas a Comissdo nos termos do artigo 40.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.
©810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho (3).

Se os Estados-Membros ndo tiverem comunicado as estatisticas em causa, sio utilizados os mais recentes dados
disponiveis para esses Estados-Membros. Na falta de dados disponiveis para um Estado-Membro, o ndmero de
referéncia ¢ igual a zero.

8. Os numeros de referéncia para a carga de trabalho referida:

a) No ponto 6, alinea a), subalinea i), e alinea b), subalinea i), sio as mais recentes estatisticas comunicadas pelos
Estados-Membros em conformidade com o direito da Unido;

b) No ponto 6, alinea a), subalinea ii), e alinea b), subalinea ii), sio as mais recentes estatisticas emitidas pela
Comissdo (Eurostat) com base nos dados comunicados pelos Estados-Membros em conformidade com o direito
da Unido;

¢) No ponto 6, alinea c), sdo as mais recentes estatisticas sobre vistos publicadas pela Comissdo a que se refere o
artigo 46.° do Regulamento (CE) n.° 810/2009.

Se os Estados-Membros ndo tiverem comunicado as estatisticas em causa, sio utilizados os mais recentes dados
disponiveis para esses Estados-Membros. Na falta de dados disponiveis para um Estado-Membro, o nimero de
referéncia ¢ igual a zero.

9. A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira transmite a Comissdo um relatério sobre os recursos,
discriminados em fungdo das fronteiras terrestres externas, das fronteiras maritimas externas e dos aeroportos, como
previsto no ponto 1, alinea ¢). Se for caso disso, partes desse relatério podem ser classificadas, nos termos do
artigo 92.° do Regulamento (UE) 2019/1896. Apds consulta a Comissdo, a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira disponibiliza ao publico uma versdo nio classificada do relatério.

10. Para efeitos da atribuicdo inicial do financiamento, o relatério referido no ponto 9 do presente anexo determina o
nivel médio do impacto para cada trogo de fronteira com base nos mais recentes nimeros médios correspondentes
aos anos de 2017, 2018 e 2019. Para efeitos da reapreciagdo intercalar, o relatério referido no ponto 9 do presente
anexo determina o nivel médio do impacto para cada trogo de fronteira com base nos mais recentes nimeros
médios correspondentes aos anos de 2021, 2022 e 2023. Deve determinar os seguintes fatores de ponderagio
especificos para cada trogo, aplicando os niveis de impacto determinados nos termos do artigo 34.°, n. 1 e 2, do
Regulamento (UE) 2019/1896:

a) Fator 1 para um nivel de impacto reduzido;
b) Fator 3 para um nivel de impacto médio;

¢) Fator 5 para um nivel de impacto elevado e critico.

(%) Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece o Cédigo Comu-
nitario de Vistos (Codigo de Vistos) (JO L 243 de 15.9.2009, p. 1).
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ANEXO II

MEDIDAS DE EXECUCAO

1. O Instrumento contribui para o objetivo especifico previsto no artigo 3.%, n.° 2, alinea a), incidindo, em especial, nas
seguintes medidas de execucio:

a) Melhorar o controlo fronteirico, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2019/1896,
mediante:

i) o refor¢o das capacidades para realizar controlos e vigilancia nas fronteiras externas, incluindo medidas para
facilitar a passagem licita das fronteiras e, se for caso disso:

— medidas relacionadas com a preven¢do e detecdo da criminalidade transnacional nas fronteiras externas,
em especial a introdugdo clandestina de migrantes, o trifico de seres humanos e o terrorismo;

— a gestdo de niveis constantemente elevados de fluxos migratérios nas fronteiras externas, nomeadamente
através do reforgo técnico e operacional e de mecanismos e procedimentos para a identificacdo de pessoas
vulnerdveis e de menores ndo acompanhados, bem como para a identificagdo de pessoas que necessitem
de protecdo internacional ou que pretendam solicitd-la, a prestacio de informagdes a essas pessoas e o
encaminhamento das mesmas;

i) a aplicagdo de medidas técnicas e operacionais no espago Schengen relacionadas com o controlo fronteirico,
salvaguardando simultaneamente a livre circulagdo de pessoas no seu interior,

ii

=

a realizagdo de andlises de risco para a seguranca interna e andlises das ameagas suscetiveis de afetar o
funcionamento ou a seguranca das fronteiras externas;

b) Desenvolver a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, dando apoio as autoridades nacionais responsaveis pela
gestdo das fronteiras para adotarem medidas relacionadas com o desenvolvimento de capacidades e o refor¢o das
capacidades comuns, a contratagio publica conjunta e a defini¢gdo de normas comuns, bem como quaisquer
outras medidas que racionalizem a cooperagio e a coordenagdo entre os Estados-Membros e a Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira;

¢) Melhorar a cooperagdo interagéncias, a nivel nacional, entre as autoridades nacionais responséveis pelo controlo
fronteirico ou por outras fungdes exercidas nas fronteiras e melhorar a cooperagdo, a nivel da Unido, entre os
Estados-Membros, ou entre os Estados-Membros, por um lado, e os 6rgdos e organismos pertinentes da Unido ou
paises terceiros, por outro;

d) Assegurar a aplicacio uniforme do acervo da Unido em matéria de fronteiras externas, incluindo através da
aplicacdo das recomendagdes decorrentes dos mecanismos de controlo da qualidade, nomeadamente o mecanismo
de avaliagio de Schengen, nos termos do Regulamento (UE) n.° 10532013, das avaliagdes da vulnerabilidade, nos
termos do Regulamento (UE) 2019/1896, e dos mecanismos nacionais de controlo da qualidade;

e) Proceder a instalacdo, funcionamento e manutencdo de sistemas informdticos de grande escala conformes com o
direito da Unido no dominio da gestdo das fronteiras, em especial o SIS, o ETIAS, o SES e o Eurodac, para efeitos
de gestdo das fronteiras, incluindo no que se refere a interoperabilidade destes sistemas informaéticos de grande
escala e das respetivas infraestruturas de comunicacdo, e agdes destinadas a melhorar a qualidade dos dados e a
prestagdo de informacdes;

f) Reforcar a capacidade para prestar assisténcia a pessoas em perigo no mar e apoiar operacdes de busca e
salvamento em situa¢des que possam surgir durante uma operagdo de vigilancia de fronteiras no mar;

g) Apoiar as operacdes de busca e salvamento no contexto das opera¢des de vigilancia de fronteiras no mar.

2. O Instrumento contribui para o objetivo especifico previsto no artigo 3.°, n.° 2, alinea b), incidindo, em especial, nas
seguintes medidas de execucio:

a) Prestar servicos eficientes e adaptados as necessidades dos requerentes de visto, preservando simultaneamente a
seguranca e integridade dos procedimentos de visto e respeitando plenamente a dignidade humana e a integridade
dos requerentes ou dos titulares de visto, nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 767/2008;
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b) Apoiar os Estados-Membros na emissdo de vistos, incluindo os vistos com validade territorial limitada a que se
refere o artigo 25.° do Regulamento (CE) n.° 810/2009, que sejam emitidos por razdes humanitdrias, por razdes
de interesse nacional ou por forga de obrigagdes internacionais;

¢) Assegurar a aplicacdo uniforme do acervo da Unido relativamente a vistos, inclusive continuando a desenvolver e
a modernizar a politica comum de vistos;

d) Desenvolver formas diferentes de cooperacdo entre os Estados-Membros a nivel do tratamento de vistos;

e) Proceder a instalacdo, funcionamento e manutencio de sistemas informadticos de grande escala conformes com o
direito da Unido no dominio da politica comum de vistos, em especial o VIS, incluindo no que se refere a
interoperabilidade desses sistemas informdticos de grande escala e das respetivas infraestruturas de comunicagio, e
acdes destinadas a melhorar a qualidade dos dados e a prestagdo de informacgdes.
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ANEXO III

AMBITO DE APLICACAO DO APOIO
1. No ambito do objetivo especifico estabelecido no artigo 3.°, n.° 2, alinea a), o Instrumento apoia em especial:

a) As infraestruturas, edificios, sistemas e servigos necessdrios nos pontos de passagem de fronteira e para a
vigilancia das fronteiras entre pontos de passagem de fronteira;

b) Os equipamentos operacionais, incluindo meios de transporte e sistemas de TIC, necessdrios para um controlo
fronteirigo seguro e eficaz nos pontos de passagem de fronteira e para a vigilancia das fronteiras, em conformi-
dade com as normas elaboradas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, quando tais normas
existam;

¢) A formagdo no terreno em matéria de gestdo europeia integrada das fronteiras, ou que contribua para o
desenvolvimento dessa gestdo, tendo em conta as necessidades operacionais e as andlises de risco, incluindo os
desafios identificados nas recomendagdes a que se refere o artigo 13.°, n.° 7, e no pleno respeito dos direitos
fundamentais;

d) O destacamento conjunto de agentes de ligacio da imigragdo para paises terceiros, em conformidade com o
Regulamento (UE) 2019/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), e destacamentos de guardas de fronteira
e outros peritos competentes para Estados-Membros, ou de um Estado-Membro para um pais terceiro, o reforco
da cooperagdo e da capacidade operacional das redes de peritos ou agentes de ligagdo e o intercimbio de boas
préticas e o aumento da capacidade das redes europeias para avaliar, promover, apoiar e desenvolver politicas da
Unido;

e) O intercimbio de boas priticas e de conhecimentos especializados, estudos, projetos-piloto e outras agdes
relevantes destinadas a aplicar ou desenvolver a gestdo europeia integrada das fronteiras, incluindo as medidas
direcionadas para o desenvolvimento da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, como o refor¢o das capaci-
dades comuns, a contratagio publica conjunta, a defini¢do de normas comuns e outras medidas que racionalizem
a cooperagdo e a coordenagio entre a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e os Estados-Membros,
e as medidas relacionadas com o encaminhamento de pessoas vulnerdveis que necessitem de assisténcia e de
pessoas que necessitem de protecdo internacional ou que pretendam solicit-la;

f) As acbes que desenvolvam métodos inovadores ou apliquem novas tecnologias potencialmente transferiveis para
outros Estados-Membros, em especial a implementacdo dos resultados de projetos de investigacio na drea da
seguranca que a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira tenha determinado, nos termos do
artigo 66.° do Regulamento (UE) 2019/1896, que contribuem para o desenvolvimento das suas capacidades
operacionais;

g) As atividades preparatérias, de acompanhamento, administrativas e técnicas, necessdrias para executar as politicas
em matéria de fronteiras externas, em especial para refor¢ar a governacdo do espago Schengen, desenvolvendo e
aplicando o mecanismo de avaliacdo, criado pelo Regulamento (UE) n.° 1053/2013 para verificar a aplicacdo do
acervo e do Regulamento (UE) 2016/399, incluindo as despesas de deslocagio em servico dos peritos da
Comissdo e dos Estados-Membros que participem em visitas no local e as medidas visando aplicar recomendagdes
emitidas na sequéncia das avaliagdes da vulnerabilidade realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira, em conformidade com o Regulamento (UE) 2019/1896;

h) As a¢Bes destinadas a aumentar a qualidade dos dados armazenados em sistemas de TIC e a melhorar o exercicio
dos direitos do titular dos dados a informacio, ao acesso, a retificagdo e ao apagamento dos seus dados pessoais e
a limitagdo do tratamento desses dados;

i) A identificagdo, recolha de impressdes digitais, registo, controlos de seguranga, entrevistas, prestagdo de informa-
cdes, exames médicos e de vulnerabilidade e, quando necessario, assisténcia médica e o reencaminhamento de
nacionais de paises terceiros para o procedimento adequado nas fronteiras externas;

j) As acdes destinadas a melhorar a sensibilizagdo sobre as politicas em matéria de fronteiras externas entre as partes
interessadas e o publico em geral, incluindo a comunica¢do institucional das prioridades estratégicas da Unido;

k) A elaboragdo de ferramentas, métodos e indicadores estatisticos que respeitem o principio da ndo discriminacio;

—

Regulamento (UE) 2019/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a criacdo de uma rede
europeia de agentes de ligagdo da imigragdo (JO L 198 de 25.7.2019, p. 88).
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) O apoio operacional a aplicacdo da gestdo europeia integrada das fronteiras.

. No ambito do objetivo especifico estabelecido no artigo 3.°, n.° 2, alinea b), o Instrumento apoia em especial:

a) As infraestruturas e edificios necessdrios ao tratamento dos pedidos de visto e a cooperacdo consular, incluindo as
medidas de seguranca e outras medidas destinadas a melhorar a qualidade do servico prestado aos requerentes de
Visto;

b) Os equipamentos operacionais e sistemas de TIC necessdrios ao tratamento dos pedidos de visto e a cooperagdo
consular;

¢) A formacdo do pessoal consular ou de outros agentes que contribua para a politica comum de vistos e a
cooperagdo consular;

d) O intercdimbio de boas prdticas e intercimbio de peritos, incluindo o destacamento destes dltimos, bem como ao
aumento da capacidade das redes europeias para avaliar, promover, apoiar e aprofundar o desenvolvimento das
politicas e dos objetivos da Unido;

e) Estudos, projetos-piloto e outras agdes pertinentes, como as destinadas a melhorar os conhecimentos através de
andlises, acompanhamento e avaliacdo;

f) As acdes que desenvolvam métodos inovadores ou apliquem novas tecnologias potencialmente transferiveis para
outros Estados-Membros, em especial projetos destinados a testar e validar os resultados de projetos de investi-
gacdo financiados pela Unido;

g) Atividades preparatérias, de acompanhamento, administrativas e técnicas, designadamente para reforcar a gover-
nagdo do espago Schengen, desenvolvendo e aplicando o mecanismo de avaliagdo, criado pelo Regulamento (UE)
n.° 1053/2013 para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen, incluindo em especial as despesas de deslocacdo
em servico dos peritos da Comissdo e dos Estados-Membros que participem em visitas no local;

h) Atividades de sensibilizagdo das partes interessadas e do piblico em geral em relagdo as politicas de vistos,
incluindo a comunicagdo institucional das prioridades estratégicas da Unido;

i) A elaboracdo de ferramentas, métodos e indicadores estatisticos, respeitando o principio da ndo discriminacio;
j) A assisténcia operacional a aplicagdo da politica comum de vistos;

k) A assisténcia aos Estados-Membros na emissdo de vistos, incluindo os vistos com validade territorial limitada a
que se refere o artigo 25.° do Regulamento (CE) n.° 810/2009, emitidos por razdes humanitdrias, por razdes de
interesse nacional ou decorrentes de obrigagdes internacionais.

. No ambito do objetivo estratégico estabelecido no artigo 3.%, n.° 1, o Instrumento apoia em especial:

a) As infraestruturas e edificios necessdrios ao alojamento dos sistemas informdticos de grande escala e componentes
associados da infraestrutura de comunicacio;

b) Os equipamentos e sistemas de comunicagdo necessdrios para assegurar o funcionamento correto dos sistemas
informdticos de grande escala;

¢) Atividades de formacdo e comunicacdo relacionadas com os sistemas informaticos de grande escala;
d) O desenvolvimento e a modernizagdo dos sistemas informdticos de grande escala;

e) Estudos, validagdo de conceitos, projetos-piloto e outras agdes relevantes relacionadas com a execugdo de sistemas
informdticos de grande escala, incluindo a sua interoperabilidade;

f) As acdes que desenvolvam métodos inovadores ou apliquem novas tecnologias potencialmente transferiveis para
outros Estados-Membros, em especial projetos destinados a testar e validar os resultados de projetos de investi-
gacdo financiados pela Unido;
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g) O desenvolvimento de ferramentas, métodos e indicadores estatisticos para sistemas informdticos de grande escala
no dominio da politica de vistos e das fronteiras, respeitando o principio da ndo discriminacio;

h) As acOes destinadas a aumentar a qualidade dos dados armazenados em sistemas de TIC e a melhorar o exercicio
dos direitos do titular dos dados a informacio, ao acesso, a retificagdo e ao apagamento dos seus dados pessoais e
a limitacdo do tratamento desses dados;

i) A assisténcia operacional a execucdo de sistemas informéticos de grande escala.
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ANEXO IV

ACOES ELEGIVEIS PARA TAXAS DE COFINANCIAMENTO MAIS ELEVADAS NOS TERMOS DO ARTIGO 12.° N.° 3, E
DO ARTIGO 13.%, N.° 17

1) Aquisi¢io de equipamentos operacionais no quadro da contratagio publica conjunta com a Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira, que serdo colocados a disposicio da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira para as suas atividades operacionais, nos termos do artigo 64.°, n.° 14, do Regulamento (UE) 2019/1896;

2) Medidas de apoio a cooperagdo interagéncias entre um Estado-Membro e um pais terceiro vizinho com o qual a
Unido partilha uma fronteira terrestre ou maritima comum;

3) Desenvolvimento da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, dando apoia as autoridades nacionais
responsaveis pela gestdo das fronteiras a adotarem medidas relacionadas com o refor¢o das capacidades comuns, a
contratacdo publica conjunta e a defini¢gdo de normas comuns, bem como quaisquer outras medidas que raciona-
lizem a cooperagdo e a coordenacdo entre os Estados-Membros e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, como descrito no anexo II, ponto 1, alinea b);

4) Destacamento conjunto de agentes de ligagdo da imigracdo, como referido no anexo IIf;

5) Medidas, no quadro do controlo fronteiri¢o, destinadas a melhorar a identificagdo das vitimas de trafico de seres
humanos e o apoio imediato a estas, bem como a desenvolver e apoiar mecanismos de encaminhamento adequados
para estes grupos-alvo, e medidas, no quadro do controlo fronteiri¢o, destinadas a reforcar a cooperagdo trans-
fronteiras para a detecdo de traficantes;

6) Desenvolvimento de sistemas integrados de protecdo das criangas nas fronteiras externas, nomeadamente através de
uma suficiente formacdo do pessoal e dos intercimbios de boas praticas entre os Estados-Membros e entre estes e a
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira;

7) Medidas destinadas a implantar, transferir, testar e validar novas metodologias ou tecnologias, incluindo projetos-
-piloto e medidas de acompanhamento de projetos de investigacdo financiados pela Unido, como referido no
anexo III, e medidas destinadas a aumentar a qualidade dos dados armazenados em sistemas de TIC no dominio
da politica de vistos e das fronteiras e a melhorar o exercicio dos direitos do titular dos dados a informacio, ao
acesso, a retificagdo e ao apagamento dos seus dados pessoais e a limitagdo do tratamento desses dados no contexto
das acdes abrangidas pelo ambito de aplicacdo do presente Instrumento;

8) Medidas destinadas a identificacio de pessoas vulnerdveis e ao seu encaminhamento para os servicos de protecdo e
assisténcia imediata a essas pessoas;

9) Medidas para a instalagdo e gestdo das zonas de pontos de crise nos Estados-Membros que se confrontem com uma
pressdo migratéria desproporcionada, existente ou potencial;

10) Prosseguimento do desenvolvimento de diferentes formas de cooperagdo entre os Estados-Membros em matéria de
tratamento de vistos, como previsto no ponto 2, alinea d), do anexo II;

11) Aumentar a presenga ou a representacdo consular dos Estados-Membros em paises terceiros cujos nacionais devam
ser titulares de visto para atravessar as fronteiras externas na ace¢do do Regulamento (UE) 2018/1806 em especial
nos paises terceiros onde nenhum Estado-Membro estd atualmente presente;

12) Medidas que visem melhorar a interoperabilidade dos sistemas de TIC.
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ANEXO V

INDICADORES DE DESEMPENHO PRINCIPAIS A QUE SE REFERE O ARTIGO 27.°, N.° 1

Objetivo especifico estabelecido no artigo 3.%, n.° 2, alinea a)

1.

Ntmero de unidades de equipamento registadas na reserva de equipamentos técnicos da Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira;

. Namero de unidades de equipamento colocadas a disposicio da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira;

. Ntmero de formas de cooperagio iniciadas/melhoradas entre as autoridades nacionais e os centros nacionais de

coordenacio EUROSUR;

. Namero de passagens das fronteiras através de sistemas de controlo automatizado das fronteiras e de cancelas

eletrénicas;

. Ndamero de recomendacdes, resultantes das avaliagdes Schengen e das avaliacdes da vulnerabilidade no dominio da

gestdo das fronteiras, que tiveram seguimento;

. Ndmero de participantes que, trés meses apés uma agdo de formacdo, comunicam estar a utilizar as aptiddes e

competéncias adquiridas durante a mesma formacdo;

. Ntmero de pessoas que solicitaram protecdo internacional nos pontos de passagem de fronteira;

. Ndmero de pessoas as quais tenha sido recusada a entrada pelas autoridades responsdveis pelas fronteiras.

Objetivo especifico estabelecido no artigo 3.%, n.° 2, alinea b)

1.

Namero de consulados novos/melhorados fora do espago Schengen:

1.1. Dos quais, nimero de consulados melhorados para reforgar a sua adaptacido as necessidades dos requerentes de
visto;

. Ndmero de recomendagdes, resultantes das avaliagdes Schengen no dominio da politica comum de vistos, que

tiveram seguimento;

. Ndamero de pedidos de visto através de meios digitais;
. Numero de formas de cooperagdo iniciadas/melhoradas entre os Estados-Membros a nivel do tratamento de vistos;

. Nimero de participantes que, trés meses apés uma agdo de formagio, comunicam estar a utilizar as aptiddes e

competéncias adquiridas durante a mesma formacio.
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ANEXO VI

TIPOS DE INTERVEN(;AO

QUADRO 1: CODIGOS PARA A DIMENSAO «DOMINIO DE INTERVENCAO»

. Gestdo europeia integrada das fronteiras

001 Controlos das fronteiras

002 | Vigilancia das fronteiras — equipamentos aéreos

003 | Vigilancia das fronteiras — equipamentos terrestres

004 | Vigilancia das fronteiras — equipamentos maritimos

005 | Vigilancia das fronteiras — sistemas automatizados de vigilancia das fronteiras

006 | Vigilancia das fronteiras — outras medidas

007 | Medidas técnicas e operacionais no espago Schengen associadas ao controlo fronteirico

008 | Conhecimento da situacio e intercAmbio de informagdes

009 Analise de risco

010 | Tratamento de dados e informagdes

011 | Zonas de pontos de crise

012 | Medidas relacionadas com a identificagdo e o encaminhamento de pessoas vulnerdveis

013 | Medidas relacionadas com a identificagio e o encaminhamento de pessoas que necessitem de protecdo inter-
nacional ou que pretendam solicitd-la

014 | Desenvolvimento da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira

015 | Cooperagido interagéncias — nivel nacional

016 Cooperagdo interagéncias — nivel da Unido

017 | Cooperagdo interagéncias — com paises terceiros

018 | Destacamento conjunto de agentes de ligacdo da imigragdo

019 | Sistemas informdticos de grande escala — Eurodac para efeitos de gestio das fronteiras

020 | Sistemas informdticos de grande escala — Sistema de Entrada/Saida (SES)

021 | Sistemas informaéticos de grande escala — Sistema Europeu de Informagdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) —
outros

022 | Sistemas informaéticos de grande escala — Sistema Europeu de Informagdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) —
artigo 85.%, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1240

023 | Sistemas informadticos de grande escala — Sistema Europeu de Informagdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) —
artigo 85.%, n.° 3, do Regulamento (UE) 2018/1240

024 | Sistemas informadticos de grande escala — Sistema de Informacdo de Schengen (SIS)
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QUADRO 1: CODIGOS PARA A DIMENSAO «DOMINIO DE INTERVENCAO»

025 | Sistemas informdticos de grande escala — interoperabilidade

026 | Apoio operacional — gestdo europeia integrada das fronteiras

027 | Apoio operacional — sistemas informdticos de grande escala para efeitos de gestdo das fronteiras

028 | Apoio operacional — Regime de Transito Especial

029 | Qualidade dos dados e direitos do titular dos dados a informacédo, ao acesso, a retificacdo e ao apagamento dos
seus dados pessoais e a limitacdo do tratamento dos seus dados pessoais

II. Politica comum de vistos

001 | Melhorar o tratamento dos pedidos de visto

002 | Reforcar a eficiéncia, o ambiente convivial e a seguranga nos consulados

003 | Seguranca dos documentos/consultores em documentos

004 | Cooperagdo consular

005 Cobertura consular

006 | Sistemas informdticos de grande escala — Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS)

007 | Outros sistemas de TIC para efeitos do tratamento de pedidos de visto

008 | Apoio operacional — politica comum de vistos

009 | Apoio operacional — sistemas informdticos de grande escala para efeitos do tratamento de pedidos de visto

010 | Apoio operacional — Regime de Transito Especial

011 Emissdo de vistos com validade territorial limitada

012 | Qualidade dos dados e direitos do titular dos dados a informacéo, ao acesso, a retificacio e ao apagamento dos
seus dados pessoais e a limitagdo do tratamento desses dados pessoais

III. Assisténcia técnica

001 Informacio e comunica¢do

002 | Preparagdo, execugdo, acompanhamento e controlo

003 | Avaliacdo e estudos, recolha de dados

004 | Refor¢o das capacidades
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QUADRO 2: CODIGOS PARA A DIMENSAO «TIPO DE ACAO»
001 | Infraestruturas e edificios
002 | Meios de transporte
003 | Outros equipamentos operacionais
004 | Sistemas de comunicacio
005 | Sistemas informaticos
006 Formacao
007 | IntercdAmbio de boas prdticas — entre Estados-Membros
008 | Intercimbio de boas praticas — com paises terceiros
009 | Destacamento de peritos
010 | Estudos, validagdo de conceitos, projetos-piloto e acdes similares
011 | Atividades de comunicagdo
012 | Elaboracio de ferramentas, métodos e indicadores estatisticos
013 | Implantagio ou outro tipo de seguimento de projetos de investigacdo
QUADRO 3: CODIGOS PARA A DIMENSAO EXECUCAO»
001 | Acdes abrangidas pelo artigo 12.°, n.° 1
002 | Acdes especificas
003 | Acdes indicadas no anexo IV
004 | Apoio operacional
005 | Acdes abrangidas pelo artigo 12.°, n.° 5
006 | Ajuda de emergéncia
QUADRO 4: CODIGOS PARA A DIMENSAO «TEMAS ESPECIFIFICOS»
001 | Cooperagdo com paises terceiros
002 Acdes em paises terceiros ou com estes relacionadas
003 | Aplicagdo das recomendagdes resultantes das avaliagdes de Schengen
004 | Aplicagdo das recomendagdes resultantes das avaliagdes de vulnerabilidade
005 | Agdes que apoiem o desenvolvimento e o funcionamento do EUROSUR

006

Nenhum dos casos acima referidos
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ANEXO VII

DESPESAS ELEGIVEIS PARA APOIO OPERACIONAL

a) No ambito do objetivo especifico estabelecido no artigo 3.°, n.° 2, alinea a), o apoio operacional cobre os custos
enumerados seguidamente, na medida em que ndo sejam cobertos pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira no quadro das suas atividades operacionais:

1) Custos com pessoal, inclusive para formagio;

2) Manutengdo ou reparacio de equipamentos e infraestruturas;

3) Custos de servico abrangidos pelo dmbito de aplicacdo do presente regulamento;
4) Custos de funcionamento das operacdes;

5) Custos relativos aos iméveis, incluindo arrendamento e depreciacio.

O Estado-Membro de acolhimento, na acegdo do artigo 2.°, ponto 20, do Regulamento (UE) 2019/1896, pode
recorrer a apoio operacional a fim de cobrir os custos proprios de funcionamento resultantes da sua participacdo
nas atividades operacionais a que se refere 0o mesmo ponto, e que sejam abrangidos pelo ambito de aplicagdo do
presente regulamento, ou para fins das suas atividades de controlo nas fronteiras nacionais.

b) No ambito do objetivo especifico estabelecido no artigo 3.%, n.° 2, alinea b), o apoio operacional cobre os custos
seguintes:

1) Custos com pessoal, inclusive para formagio;

2) Custos de servicos;

3) Manutengdo ou repara¢do de equipamentos e infraestruturas;

4) Custos relativos aos imdveis, incluindo arrendamento e depreciagio.

¢) No ambito do objetivo estratégico estabelecido no artigo 3.%, n.° 1, o apoio operacional para sistemas informaéticos de
grande escala cobre o seguinte:

1) Custos com pessoal, inclusive para formagio;

2) A gestdo operacional e a manutencdo dos sistemas informadticos de grande escala e respetivas infraestruturas de
comunicagdo, incluindo a interoperabilidade destes sistemas e o arrendamento de instalacdes seguras.

d) Para além de cobrir os custos indicados nas alineas a), b) e ¢) do presente anexo, o apoio operacional no dmbito do
programa para a Litudnia presta apoio nos termos do artigo 17.°, n.° 1.
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ANEXO VIII

INDICADORES DE REALIZACOES E DE RESULTADOS A QUE SE REFERE O ARTIGO 27.%, N.° 3

Objetivo especifico estabelecido no artigo 3.%, n.° 2, alinea a)

Indicadores de realizacdes

1.

10.
11.

12.

13. Namero de pessoas que solicitaram protegdo internacional nos pontos de passagem de fronteira.

Namero de unidades de equipamento adquiridas para os pontos de passagem de fronteira;

1.1. Dos quais, nimero de sistemas de controlo automatizado das fronteiras/sistemas de self-service/cancelas

eletrénicas adquiridos;
Ntmero de elementos das infraestruturas mantidos/reparados;
Namero de zonas de pontos de crise apoiadas;
Namero de instalagdes para os pontos de passagem de fronteira construidas/melhoradas;
Namero de veiculos aéreos adquiridos;
5.1. Dos quais, nimero de veiculos aéreos ndo tripulados adquiridos;
Namero de meios de transporte maritimo adquiridos;
Nuamero de meios de transporte terrestre adquiridos;
Namero de participantes apoiados;
8.1. Dos quais, nimero de participantes em atividades de formagao;
Namero de agentes de ligacdo da imigracdo destacados para paises terceiros;
Nimero de funcionalidades TI desenvolvidas/mantidas/atualizadas;
Namero de sistemas informadticos de grande escala desenvolvidos/mantidos/atualizados;
11.1. Dos quais, nimero de sistemas informdticos de grande escala desenvolvidos;

Namero de projetos de cooperagdo com paises terceiros;

Indicadores de resultados

14. Ndamero de unidades de equipamento registadas na reserva de equipamentos técnicos da Agéncia

15.

16.

17.

18.

19.

20. Namero de pessoas a quem foi recusada a entrada pelas autoridades responsaveis pelas fronteiras.

Guarda de Fronteiras e Costeira;

Europeia da

Ndamero de unidades de equipamento colocadas a disposicio da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e

Costeira;

Nimero de formas de cooperagdo iniciadas/melhoradas entre as autoridades nacionais e os centros nacionais de

coordenacio EUROSUR;

Namero de passagens das fronteiras através de sistemas de controlo automatizado das fronteiras e de cancelas

eletrénicas;

Namero de recomendagdes, resultantes das avaliagdes Schengen e das avaliacdes da vulnerabilidade no dominio da

gestdo das fronteiras, que tiveram seguimento;

Namero de participantes que, trés meses apds uma atividade de formagio, comunicam estar a utilizar as aptiddes e

competéncias adquiridas durante a atividade de formagdo;

Objetivo especifico estabelecido no artigo 3.°, n.° 2, alinea b)

Indicadores de realizagdes

1. Niamero de projetos de apoio a digitalizagdo do tratamento de vistos;
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2. Numero de participantes apoiados:
2.1. Dos quais, nimero de participantes em atividades de formacio;
3. Nimero de membros do pessoal destacados em consulados em paises terceiros:
3.1. Dos quais, nimero de membros do pessoal destacados para tratamento de vistos;
4. Numero de funcionalidades TI desenvolvidas/mantidas/atualizadas;
5. Numero de sistemas informadticos de grande escala desenvolvidos/mantidos/atualizados;
5.1. Dos quais, niimero de sistemas informdticos de grande escala desenvolvidos;
6. Numero de elementos das infraestruturas mantidos/reparados;
7. Nimero de bens iméveis arrendados/amortizados.

Indicadores de resultados

8. Numero de consulados novos/melhorados fora do espaco Schengen:

8.1. Dos quais, nimero de consulados melhorados para reforcar a sua adaptacdo as necessidades dos requerentes de
Visto;

9. Numero de recomendacdes, resultantes das avaliagdes Schengen no dominio da politica comum de vistos, que
tiveram seguimento;

10. Nimero de pedidos de visto através de meios digitais;
11. Ndmero de formas de cooperacio iniciadas/melhoradas entre os Estados-Membros a nivel do tratamento de vistos;

12. Numero de participantes que, trés meses apos uma atividade de formacdo, comunicam estar a utilizar as aptiddes e
competéncias adquiridas durante essa atividade de formagio.



5.7.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 265/43

Nota justificativa do Conselho: Posicio (UE) n.° 29/2021 do Conselho em primeira leitura com a

adogio do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no dmbito do Fundo de

Gestio Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro a Gestio das Fronteiras e a
Politica de Vistos

(2021/C 265/02)

I. INTRODUCAO

1. Em 13 de junho de 2018, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria, no ambito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro
a Gestdo das Fronteiras e dos vistos (') (a seguir designado por IGFV» ou «Instrumento»), ao abrigo da rubrica 4
(Migragdo e Gestdo das Fronteiras») do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027.

2. O Parlamento Europeu adotou a sua posicio em primeira leitura (% na sessdo plendria de 13 de marco de
2019.

3. O Comité Econémico e Social Europeu adotou o seu parecer em 17 de outubro de 2018 (%).
4. O Comité das Regides ndo emitiu parecer sobre este Instrumento.

5. Em 7 de junho de 2019, o Conselho adotou uma orientagdo geral parcial (*) que serviu de mandato inicial para
as negociagdes com o Parlamento Europeu. Em 12 de outubro de 2020, o Conselho adotou uma orientacio
geral completa (°) sobre a proposta mencionada anteriormente.

6. Os colegisladores encetaram negociagdes no segundo semestre de 2019. No trilogo de 10 de dezembro de
2020, os colegisladores chegaram a um acordo provisério, que foi apresentado na reunido do Comité de
Representantes Permanentes de 16 de dezembro de 2020 (°). Os trabalhos para ultimar os considerandos, a
terminologia, as disposi¢des relativas a retroatividade para assegurar a continuidade do financiamento e os
indicadores prosseguiram em 2021.

7. O Comité de Representantes Permanentes analisou o texto de compromisso final (7) na perspetiva de chegar a
acordo na reunido de 24 de fevereiro de 2021.

8. Em 1 de marco de 2021, a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) do
Parlamento Europeu confirmou o acordo politico. O presidente da Comissdo LIBE enviou uma carta ao
presidente do Comité de Representantes Permanentes a confirmar que, caso o Conselho aprovasse o texto
em primeira leitura, apds revisio juridico-linguistica, o Parlamento aprovaria a posi¢gdo do Conselho em
segunda leitura.

9. O Comité de Representantes Permanentes confirmou o acordo politico (%) na sua reunido de 10 de marco de
2021.

II. OBJETIVO

10. O objetivo estratégico do Instrumento ¢é assegurar uma gestdo europeia integrada das fronteiras que seja
rigorosa e efetiva nas fronteiras externas, salvaguardando simultaneamente a livre circulagdo das pessoas e
os direitos fundamentais, contribuindo assim para garantir um elevado nivel de seguranca na Unido.

11. O Instrumento contribuird para a realizacdo dos seguintes objetivos especificos: i) apoiar a efetiva gestdo
europeia integrada das fronteiras nas fronteiras externas, a fim de facilitar a passagem licita das fronteiras,
prevenir e detetar a imigracdo ilegal e a criminalidade transfronteiras e gerir eficazmente os fluxos migratdrios;
ii) apoiar a politica comum de vistos, a fim de assegurar uma abordagem harmonizada no que respeita a
emissdo de vistos e de facilitar as viagens legitimas, contribuindo simultaneamente para prevenir os riscos
migratérios e de seguranga.

(") Doc. 10151/18 + ADD 1, ADD 1 COR 1.

(3 Doc. 740319 (JO C 23 de 21.1.2021, p. 406).
() Doc. 13606/18 (JO C 62 de 15.2.2019, p. 184).
() Doc. 10141/19.

() Doc. 11943/20.

() Doc. 13863/20.

(') Doc. 6105/21.

(%) Doc. 6690/21.
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IIl. ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

12. O Parlamento Europeu e o Conselho realizaram negocia¢des com vista a obtengdo de um acordo na fase da
posi¢do do Conselho em primeira leitura (<acordo no inicio da segunda leitura»).

13. O texto da posi¢do do Conselho em primeira leitura reflete o compromisso alcangado nas negociagdes entre o
Parlamento Europeu e o Conselho, mediadas pela Comissdo. Os principais elementos do compromisso resu-
mem-se em seguida.

14. Equipamento polivalente. Os colegisladores concordaram que os equipamentos adquiridos com base numa
contribui¢do financeira do Instrumento permanecerdo disponiveis para serem utilizados noutros dominios,
inclusive para fins aduaneiros, para operagdes maritimas ou para alcangar os objetivos dos dois outros fundos
no dominio dos assuntos internos (FAMI e FSI), na condicdo de essa utilizagdo ndo exceder 30 % do periodo
total de utilizacdo do equipamento.

15. Nivel minimo de despesa para a politica de vistos. Os colegisladores acordaram em fixar uma percentagem
vinculativa de, pelo menos, 10 % nos programas dos Estados-Membros para cobrir as despesas no ambito deste
objetivo especifico. A referida percentagem vinculativa ndo se aplicard ao instrumento temdtico. Os Estados-
-Membros s6 poderdo atribuir menos do que a percentagem minima se os seus programas incluirem uma
explicagio pormenorizada.

16. Acdes em paises terceiros ou com estes relacionadas. Os colegisladores concordaram que o Instrumento terd o
grau de flexibilidade necessdrio para agdes que apoiam os seus objetivos, quer sejam realizadas dentro ou fora
das fronteiras da Unido. As referidas a¢des terdo de ser realizadas em sinergia e coeréncia com outras acdes fora
da Unido apoiadas por outros instrumentos da Unido.

17. Papel das agéncias da Unido. Os conhecimentos e as competéncias das agéncias pertinentes da Unido, em
especial a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, a Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo
Operacional de Sistemas Informdticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA) e
a Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, serdo tidos em conta, no que respeita as suas esferas de
competéncia, para efeitos do desenvolvimento dos programas dos Estados-Membros. As agéncias podem
também ser consultados pela Comissdo sobre as acdes incluidas no apoio operacional relativamente as quais
as agéncias disponham de conhecimentos especializados especificos e em relagdo as tarefas de acompanha-
mento e avaliagdo.

18. Disposicdes relativas aos direitos fundamentais. As disposi¢des relativas aos direitos fundamentais foram
simplificadas ao longo do texto juridico. Neste contexto, foi introduzido no regulamento um novo artigo
sobre «ndo discriminagdo e respeito dos direitos fundamentais».

19. Reforco do or¢amento. Os colegisladores chegaram a acordo sobre uma dotacdo adicional de um montante
méximo de mil milhdes de euros, a pregos de 2018, a atribuir ao instrumento tematico, em conformidade com
o artigo 5.° e o anexo II do Regulamento QFP.

20. Atos delegados e atos de execucdo. Os colegisladores concordaram que os programas de trabalho da Comissio
serdo adotados por meio de atos de execugdo (procedimento de exame) e que o anexo III (Ambito de aplicacdo
do apoio) serd alterado por meio de um ato delegado.

21. Acdes elegiveis para taxas de cofinanciamento mais elevadas. Algumas ac¢des foram consideradas prioritdrias,
tendo as suas taxas de cofinanciamento sido aumentadas. Estas agdes incluem o apoio imediato as vitimas de
trafico de seres humanos, o desenvolvimento de sistemas integrados de prote¢do das criangas nas fronteiras
externas, medidas destinadas a identificacdo de pessoas vulnerdveis e ao seu encaminhamento para os servi¢os
de protecio e assisténcia imediata a essas pessoas, custos operacionais do ETIAS, medidas destinadas a
aumentar a qualidade dos dados armazenados em sistemas de TIC no dominio da politica de vistos e das
fronteiras e medidas que visem melhorar a interoperabilidade dos sistemas de TIC.

22. Apoio operacional. A percentagem mdxima prevista para o apoio operacional foi aumentada para 33 % do
montante atribuido ao programa. Os custos relativos as atividades de formacio e aos imdveis serdo cobertos
em ambos os objetivos, fronteiras e vistos, alargando o ambito inicial proposto pela Comissdo.

23. Operagdes de financiamento misto. Os colegisladores decidiram néo incluir a possibilidade de o Instrumento
utilizar este tipo de apoio financeiro.

24. Transferéncia de recursos (horizontal). Foi introduzida uma clausula de rececio para ter em conta a eventual
transferéncia para o Instrumento, a pedido dos Estados-Membros, de um montante maximo de 5 % da dotacio
inicial de qualquer dos fundos ao abrigo do Regulamento Disposi¢des Comuns em regime de gestdo partilhada.

25. Pré-financiamento (horizontal). Foram acordadas para o Instrumento taxas de pré-financiamento especificas,
com base no Regulamento Disposi¢des Comuns.
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26. Verificagdes de gestdo e auditorias dos projetos realizados por organizac¢des internacionais (horizontal). Em
derrogagio do Regulamento Disposi¢des Comuns, foi acordado um novo artigo para facilitar o trabalho dos
Estados-Membros com organizagdes internacionais em regime de gestdo partilhada, sem alterar a obrigagdo dos
Estados-Membros de garantirem a legalidade e regularidade das despesas declaradas a Comissdo.

IV. CONCLUSAO

27. A posigio do Conselho em primeira leitura reflete o compromisso acordado entre o Conselho e o Parlamento
Europeu, com o apoio da Comissao.

28. O Conselho considera que a sua posi¢do em primeira leitura representa um compromisso equilibrado e que,
uma vez adotado, o novo regulamento desempenhard um papel fundamental para assegurar uma gestdo
europeia integrada das fronteiras que seja rigorosa e efetiva nas fronteiras externas, salvaguardando simulta-
neamente a livre circulagdo das pessoas e os direitos fundamentais, contribuindo assim para garantir um
elevado nivel de seguranga na Unido.
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