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BEVEZETES

A gyermekek jogainak elémozditasa és védelme azon unios célkitlizések egyike, amelyekre a
Lisszaboni Szerz6dés fokozott hangsulyt helyezett. Konkrétabban, az Europai Uniorol szold
szerzOdés jelenleg hatalyos szovege 3. cikkének (3) bekezdése kifejezetten eldirja az Unid
szamara a gyermekek jogainak eldmozditasat és védelmét. Emellett a gyermekek jogait
belefoglaltak az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjaba'. A Charta 24. cikke elismeri, hogy a
gyermekek fiiggetleniil és 6nalldan rendelkeznek jogokkal. Ugy rendelkezik tovabba, hogy a
hat6ésagoknak és a maganintézményeknek is a gyermek mindenek folott allo érdekét kell az
elsddleges szempontnak tekintenitik.

A gyermekek jogainak eldmozditdsa a nemzetkozi kotelezettségvallalasokbol is kovetkezik.
Valamennyi unidés tagallam ratifikdlta a gyermekek jogairdl szol6 ENSZ-egyezményt (a
tovabbiakban: UNCRC)*. Az UNCRC normainak és elveinek tovabbra is iranymutatasul kell
szolgalniuk a gyermekek jogait érintd unids politikdk és fellépések szamara. A Bizottsag
2006-ban ,,Az EU gyermekjogi stratégiaja fel¢™ cimii kozleményével megteremtette annak
alapjat, hogy belso és kiilso politikaiban elomozditsa és védje a gyermekek jogait. A Bizottsag
ennek révén olyan strukturakat alakitott ki*, amelyek célja az unios intézmények gyermekjogi
kérdések kezelésére vonatkozd kapacitdsainak megerdsitése, megteremtve ezaltal a tényeken
alapulo szakpolitikdk alapjait, és fokozva az érdekeltekkel valo egytittmiikodést.

Figyelemmel a Lisszaboni Szerz6dés és az Alapjogi Charta gyermekjogok iranti hatarozott és
megerdsitett elkotelezettségére, a Bizottsdg véleménye szerint eljott az ideje a gyermekjogok
hatarozottabb érvényesiilésének €s a szakpolitikai célok cselekvésre valtasanak. Az Europa
2020 stratégia® a 21. szazadi Eurdpara vonatkozéan olyan jovéképet vazol fel, amely szerint a
mostani gyermekek jobb oktatasban részesiilnek majd, és hozzajutnak a nevelkedésiikhoz
szlikséges szolgaltatdsokhoz ¢és eréforrdsokhoz, hogy majdan atvezethessék Europat a 22.
szazadba. Ezért a Bizottsag e kozleménnyel szorgalmazza az EU gyermekjogi litemtervének
kidolgozéasat. Célunk az 0Osszes unids intézmény ¢és tagallam abbéli hatarozott
elkotelezettségének megerdsitése, hogy valamennyi ¢érintett unids szakpolitikaban
eldmozditsak, megdvjak €s érvényesitsék a gyermekek jogait, és ez konkrét eredményekben
oOltson testet. A gyermekeket kozvetve vagy kozvetleniil érintd unids politikédkat a jovOben
ugy kell kialakitani, végrehajtani és nyomon kovetni, hogy figyelembe vegyék a gyermek
mindenek felett all6 érdekének az EU Alapjogi Chartdjaban és az UNCRC-ban foglalt elvét.

! Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdja, HL C 83.,2010.3.30., 389—403. o.

Megtekinthetd az alabbi linken: http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm. Az UNCHR-nek a
gyermekek fegyveres konfliktusba valo bevonasarol szolo fakultativ jegyzOkonyvét Esztorszag
kivételével valamennyi tagallam ratifikalta. A gyermekkereskedelemrdl, a gyermekprostituciordl és a
gyermekpornografiarol sz616 fakultativ jegyzOkonyvet a Cseh Koztarsasag, Finnorszag, frorszag,
Luxemburg és Malta kivételével az 6sszes uniods tagallam ratifikalta.

A Bizottsag kozleménye: Az EU gyermekjogi stratégidja fel¢, COM(2006) 367 végleges, elérhetd az
alabbi internetcimen:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:HU:PDF.

Az Eurdpai Gyermekjogi Forum és annak iranyitocsoportja; a bizottsagi szolgalatkdzi csoport; a
Bizottsag gyermekjogi koordinatora.

Az ,,Europa 2020 — Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégiaja” cimii bizottsagi
kozlemény, COM(2010) 2020 végleges, hozzaférhetd az alabbi internetcimen:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:HU:PDF.
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Az EU gyermekjogi iitemterve széles korti nyilvanos konzulticio® soran kapott
hozzéaszolasokon, valamint az unids tagéllamokban ¢él6 gyermekek 4altal a célzott kiilon
konzultacié’ soran hangoztatott sziikségleteken és aggodalmakon alapul. Figyelembe veszi
tovabba a gyermekek jogait érintd unids eszkozok hatdsainak értékelése soran sziiletett
elézetes eredményeket is. Az Eurdpai Parlament®, a Régiok Bizottsaga’, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag, az Eurdpa Tanacs'’, valamint a legfontosabb érdekeltek — koztiik az
UNICEF ¢s a tagallamok gyermekjogi biztosai — és a civil tarsadalom — tobbek kozott az

Eurépai Gyermekjogi Forum'' munkaja révén — hozzajarultak e kdzlemény elkészitéséhez.

Az EU gyermekjogi iitemterve bemutatja azokat az altalanos elveket, amelyek azt hivatottak
biztositani, hogy az Unié mintaszerlien 1éphessen fel a Charta és az UNCHR gyermekjogi
rendelkezéseinek tiszteletben tartdsa érdekében. Az {litemterv emellett szamos konkrét
intézkedésre Osszpontosit azokon a teriileteken, ahol az Unid valddi hozzaadott értéket tud
létrehozni (pl.: a gyermekbarat igazsagszolgéltatds, a veszélyeztetett helyzetben 1évo
gyermekek védelme, valamint a gyermekekkel szembeni erdszak elleni kiizdelem az Eurdpai
Uni6 teriiletén beliil €s azon kiviil egyarant).

1. ALTALANOS IRANYELVEK

Az EU gyermekjogok iranti elkotelezettsége sziikségessé teszi, hogy koherens megkozelités
érvényesiiljon az dsszes érintett unids fellépés terén. E célkitlizés megvalosithatd, amennyiben
a Szerzddések, az Europai Uni6 Alapjogi Chartdja és a gyermekek jogairdl szol6 ENSZ-
egyezmény (UNCHR) képezik a gyermekekre vonatkoz6 valamennyi unids fellépés kozos
alapjat. A gyermekjogi szempontokat figyelembe kell venni a gyermekeket érinté valamennyi
uniods intézkedés soran.

1.1. A gyermekjogokat az EU alapjogi politikajanak szerves részévé kell tenni

Az Alapjogi Charta hatékony végrehajtasardl szo616, 2010. oktober 19-én elfogadott bizottsagi
stratégia'® eléirja, hogy a Bizottsag alapjogi ellenérzések segitségével korai szakaszban

A nyilvanos konzultaci6é mellett — amely a kdvetkezo internetcimen hozzaférhetd :
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news consulting_0009_en.htm — e kézlemény épit a
konkrét szakpolitikai teriiletek szakért6ivel folytatott célzott konzultacidé eredményeire is.
Eurobarométer kvalitativ felmérés a gyermekek jogairdl, 2010. oktdber, hozzaférhetd az alabbi
internetcimen:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/ql_right child sum_en.pdf.

Az Eurdpai Parlament 2008. januar 16-i allasfoglalasa, (2007/2093 INI), ,,Az EU gyermekjogi
stratégiaja felé¢”, amely az alabbi internetcimen érhet6 el:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0012+0+DOC+XML+VO0//HU.

A Régiok Bizottsaga véleménye — A gyermekjogok Eurdpai Union beliili védelmére iranyuld helyi és
regionalis egyiittmiikddés, HL C 267., 2010.10.1., 46-51. o.; A Régiok Bizottsaga véleménye — Az EU
gyermekjogi stratégiaja felé, HL C 146., 2007.6.30., 58-62 o.

Council of Europe reaction to Consultation document: European Commission's Consultation on the
Rights of the Child (Az Eurépa Tanécs valasza az Eurdpai Bizottsag gyermekjogokrol szo16
konzultaciés dokumentumara), hozzaférhet6 az alabbi internetcimen:
http://www.coe.int/T/TransversalProjects/Children/News/EU%20Consultation%20paper%20final_en.p
df.

Az Eurdpai Gyermekjogi Forum — amelyet a Bizottsag hozott 1étre a 2007. évi német elndkség soran — a
tagallamok, az Europai Parlament, a Régiok Bizottsaga, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, az
Eurépa Tanacs, az UNICEF, a nemzeti gyermekiigyi hatosagok, a gyermekjogi biztosok, a civil
tarsadalom és az egyéb érdekeltek képvisel6ibol all.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara iranyulo stratégia,

COM (2010) 573 végleges, 2010. oktober 19., hozzaférhetd az alabbi internetcimen:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:HU:PDF.
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gondoskodjon arrdl, hogy jogalkotasi javaslatai minden esetben teljes mértékben
megfeleljenek a Chartdban biztositott alapjogoknak. E stratégianak megfeleléen a Bizottsag
egylittmikdodik az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal annak érdekében, hogy a jogalkotési
eljaras soran bevezetett modositasok szintén teljes mértékben tiszteletben tartsak a Chartat. A
Bizottsag egylittmiikddik tovabba a tagallamokkal, hogy azok — a Charta 51. cikke (1)
bekezdésének eldirdsa szerint — az Unid joganak végrehajtasa soran a Chartaval dsszhangban
jarjanak el.

A gyermekek jogai — amelyeket a Charta 24. cikke garantal — azon alapjogok koz¢ tartoznak,
amelyekrdl a Bizottsdg stratégidja kifejezetten emlitést tesz. Tehat azok az alapjogi
ellendrzések, amelyeket a Bizottsdg az érintett unids jogszabdlyok tervezetei tekintetében
végez, ¢ jogokra is kiterjednek.

A Bizottsag az Alapjogi Charta hatékony végrehajtasarol szold stratégiaban kozolteknek
megfeleléen mechanizmusokat dolgoz ki annak nyomon kovetésére, hogy a jogalkotasi
intézkedések tervezetei 6sszhangban allnak-e a Chartaval. Az alapjogokrol — koztiik a

gyermekek jogairél — sz6l6 javaslataira vonatkozo hatasvizsgéalatainak megerdsitése
érdekében a Bizottsdg olyan operativ irdnymutatast készitett, amely lehetdvé teszi, hogy
szervezeti egységei megvizsgaljak az adott kezdeményezés alapjogokra — igy a

gyermekjogokra — gyakorolt hatdsat, és kivalasszdk a gyermek mindenek felett allo érdekét
leginkabb szem eldtt tartdé megoldast. Az emlitett operativ irdnymutatds lefedi a Charta
hatékony végrehajtasardl szolo stratégiaban kozolt alapjogi ellendrzd listdban szerepld
kérdéseket. Az alapjogi kultira megerdsitése €s tovabbi elomozditasa céljabol a Bizottsag
gyakorlati belsé képzést is nyljt majd a gyermekek jogaira és az egyéb alapjogokra
vonatkozoan. A Bizottsdg emellett tovabbra is ¢élénk figyelemmel kiséri az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsaganak munkajat és a testiiletnek a UNCHR rendelkezéseire vonatkozo
értelmezését. Adott esetben az érintett jogalkotdsi javaslatok indokoléasai kifejtik, hogy miként
vették figyelembe a gyermekek jogait a javaslatok tervezetében.

1.2. A tényeken alapulé dontéshozatal alapjanak megteremtése

A 2006-0s kozlemény végrehajtasanak tapasztalatai ravilagitottak arra, hogy nagymértékben
hidnyoznak a megbizhatd, dsszehasonlithato és hivatalos adatok. Mindez komoly akadalyt
jelent a valoban a tényeken alapuld szakpolitikak kidolgozésa és végrehajtasa szempontjabol.
A meglévé nyomonkdvetési rendszerek javitdsa, a gyermekek jogaival kapcsolatos
szakpolitikai célok meghatarozasa ¢és azok hatdsanak figyelemmel kisérése a legfontosabb
kihivasok kozé tartozik. Kiemelten kell kezelni a gyermekek legveszélyeztetettebb
csoportjainak helyzetére €s sziikségleteire vonatkozd ismeretek hidnyossagait. A fentiekkel
Osszefiiggésben javitani kell a gyermekekkel szembeni biincselekmények megeldzésére
szolgald modszerekrdl szol6 tajékoztatast.

A Bizottsdg a dontéshozatal szempontjabol irdnyado alapveté adatok ¢és informaciok
szolgaltatasa érdekében egylittmikodik az érintett szervezetekkel és intézményekkel. A
folyamat soran fel fogjak mérni az e teriileten jelenleg folyd munkat, beleértve az EU
Alapjogi Ugynoksége 4altal készitett, a gyermekjogi mutatokrol szolé  tanulmany'’
eredményét. Az emlitett mutatokat a Bizottsdg kérésére dolgoztdk ki annak felmérése
céljabol, hogy miként hajtjak végre, védik, tartjak tiszteletben és segitik eld a gyermekek
jogait EU-n belil. A mutatok a tervek szerint tdmpontul szolgdlnak az iigynokség

Developing indicators for the protection, respect and promotion of the rights of the child in the
European Union (A gyermekek jogainak az Eurdpai Union belilli védelmére, tiszteletben tartasara és
elémozditasara vonatkozé mutatok kidolgozasa), hozzaférhetd az alabbi internetcimen:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/RightsofChild summary-report_en.pdf.
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adatgytjtéséhez és kutatasahoz, lehet6vé téve szamara, hogy tényeken alapuld véleményeket
dolgozzon ki és tamogatast nyujtson az unids intézményeknek €s a tagallamoknak, amikor
intézkedéseket hoznak vagy fellépéseiket meghatarozzak.

1.3. Egyiittmiikodés az érdekeltekkel

A Bizottsag tovabbra is egylittmikodik és parbeszédet folytat az 0Osszes érdekelttel a
rendszeresen iilésez6 Eurdpai Gyermekjogi Forum keretében.

Szamos olyan intézményi €s politikai struktura all rendelkezésre, amelyet azért alakitottak ki,
hogy megvédje és eldmozditsa a gyermekek jogait a tagdllamokban. Bar az Osszes unids
tagallam elismerte a gyermekjogi politikdk kidolgozasanak sziikségességét, az e teriiletet
érintd politika kialakitdsdra ¢és végrehajtasara vonatkozo intézményi mechanizmusok
tagallamonként jelentdsen eltérnek. A szubszidiaritas elvének teljes korl tiszteletben tartdsa
mellett a Bizottsag valtozatlanul tdmogatni fogja a tagéllami erdfeszitéseket annak révén,
hogy eldsegiti a bevalt gyakorlatok cseréjét, az egyiittmiikodést és a kommunikaciot a
gyermekek jogainak védelméért és eldmozditasaért felelds hatdosdgokkal és azok kozott.

2. A KONKRET UNIOS GYERMEKVEDELMI FELLEPES FELE
2.1. Gyermekbarat igazsagszolgaltatas

Az igazsagszolgaltatas gyermekbarat jellegének erdsitése az egyik legfontosabb intézkedés az
EU gyermekjogi litemtervének keretén beliil. Ez komoly gyakorlati jelentéséggel biro teriilet,
ahol az Uni6 a Szerzodések alapjan hataskorrel rendelkezik arra, hogy uniés jogszabalyok
segitségével valora valtsa a gyermekek jogait. Ezért a stockholmi program végrehajtasarol
sz0l6 bizottsagi cselekvési terv'® komoly hangsulyt fektetett e szempontra a 2010-2015-6s
id6szak tekintetében.

A gyermekek sokféleképpen keriilhetnek kapcsolatba az igazsagszolgaltatassal, példaul ha a
sziileik elvalnak vagy nem tudnak megegyezni a gyermek-elhelyezésrdl, amennyiben
blincselekményt kovetnek el vagy annak tanuiva, illetve aldozataivd valnak, vagy ha
menedéket kérnek. Ha a gyermekek olyan igazsagszolgaltatassal keriilnek kapcsolatba, amely
nem gyermekbarat, a jogaikat szamos korlatozas vagy sérelem érheti.

A gyermekek akadalyokba iitk6zhetnek jogi képviseletiik vagy birdsagi meghallgatasuk
tekintetében. Hasonloképpen az is el6fordulhat, hogy a gyermekek és képviseldik nem kapnak
megfeleld tajékoztatast ahhoz, hogy élhessenek a jogaikkal, vagy megvédhessék érdekeiket a
birdsagi eljaras soran. Feln6ttként banhatnak veliik, anélkiil hogy minden esetben megadnak
szamukra a sziikségleteiknek ¢és sebezhetdségiiknek megfeleld biztositékokat, ¢&s
megtorténhet, hogy a gyermekek nehezen tudjak feldolgozni ezt a helyzetet. A gyermekek
jogi ¢érdekeinek magas szintli védelme szempontjabol alapvetd kovetelmény, hogy
ténylegesen hozzaférjenek az igazsagszolgaltatashoz, és részt vegyenek a kozigazgatasi és a
birosagi eljarasokban.

A csaladjogi vitak karos hatast gyakorolhatnak a gyermekek jolétére. Az egyik vagy mindkét
sziil6jliktdl kiilonvalasztott gyermek szamara lehetové kell tenni, hogy mindkét sziiléjével
rendszeres, személyes €s kozvetlen kapcsolatot tartson fenn, kivéve ha ez az érdekeivel
ellentétes'”. A polgari eljarasok — kiilonosen a hazassag felbontasabol vagy a kiilsnvalasbol

A szabadsag, a biztonsag ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvalositdsa a polgarok
szolgélataban: A stockholmi program végrehajtasardl szolo cselekvési terv, COM (2010) 171 végleges,
hozzaféérhetd az alabbi internetcimen: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:HU:PDF.

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja 24. cikkének (3) bekezdése.
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fakadé nemzetkozi perek — kovetkeztében az emlitett jog korlatozasara keriilhet sor.
Kiilonosen a sziildi felelésség meghatidrozdsira irdanyuld eljarasok soran valhatnak a
gyermekek a korabbi élettarsak kozotti hosszadalmas, hatarokon atnyuld jogvitak szenvedd
alanyaivd. Az unids jog'® mar jelenleg is megkonnyiti a sziildi feleldsségre vonatkozd
hatarozatok elismerését és végrehajtasat. Ahhoz, hogy a gyermekek ¢és a sziilok megvédhessék
jogaikat a csaladdjogi jogvitak sordn, feltétleniil megfeleld tajékoztatast kell kapniuk az unids
¢s a nemzeti jog alapjan élvezett jogaikrél. Az informacidoknak konnyen elérhetonek kell
lenniiik, és vildgos iranymutatast kell nyujtaniuk a vonatkozé eljardsokrol. A Bizottsag a
tagallamokkal egyiittmiikodve tdjékoztatokat dolgoz ki, majd folyamatosan frissiti azokat a
tartasi kotelezettségekre, a kdzvetitésre, valamint a sziildi feleldsségre vonatkozd hatarozatok
elismerésére és végrehajtasara vonatkozo unios €s nemzeti jogszabalyokrol. A gyermek sziilé
altali jogellenes elvitele tekintetében a Bizottsag kiemelt figyelmet szentel a gyermekek
tagallamok kozotti jogellenes elvitelével foglalkozo eurdpai parlamenti kozvetitd altal nyujtott
tajékoztatasnak.

Az anyakonyvi okmanyok nyilvantartasba vétele és elismerése fontos tényezd a
gyermekek jogainak meghatarozasat illetéen. Ha a gyermekek és sziileik megvaltoztatjdk a
lakohelyiiket az Union beliil, és egy masik tagallamban kell felhasznalniuk az emlitett
okmanyokat, gyakran koltséges és hosszadalmas eljarast igényld kovetelményeknek kell
eleget tenniiik azok elismeréséhez (beleértve a forditast és a hitelesség bizonyitasat), ami az
igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférésiiket is megnehezitheti. Ezért a Bizottsdg nyilvanos
konzultaciot inditott arr6l, hogy milyen modokon segithetd elé az anyakdnyvi okmanyok
joghatasanak az egész Uniora kiterjedd kolcsonds elismerése. A konzultacio célja, hogy 2013-
ban uniés intézkedésre tegyiink javaslatot'’.

A biintetdeljaras ald vont gyermekek tisztességes eljarashoz vald joga az aldbbiakra terjed
ki: a maganélet védelme; a vadakrol és az eljarasokrol valo, a gyermek koranak és
érettségének megfeleld tijékoztatashoz vald jog; jogi segitségnyujtas és képviselet. Ez
kiilonosen fontos akkor, ha az eljaras nyelve nem azonos a gyermek anyanyelvével. 2010-ben
az EU olyan szabalyozast fogadott el a forditasrol és a tolmacsolasrol, amely biztositja,
hogy valamennyi személyt (koztiikk a gyermekeket is) altaluk érthetd modon téjékoztatnak a
jogaikrol az eljaras soran'". A Bizottsag folytatja azon iitemtervének megvaldsitasat, amely a
gyanusitottakat vagy a vadlottakat (koztiik a gyermekeket) a biintetéeljaras soran megilletd
eljarasi jogok megerdsitésére iranyul. 2011-ben a Bizottsag elbterjeszti az ligyvédi segitség
igénybevételét biztositd szabalyokat tartalmazd javaslatot, valamint a fogvatartottaknak a
csaladtagokkal, a megbizhato személyekkel, a munkaltatéval és a konzuli hatésagokkal valo
kapcsolattartashoz fiz6d6 jogara vonatkozé javaslatot. Kiilonos figyelmet kell forditani azon
vadlottakra vagy gyanusitottakra, akik — példaul koruk, szellemi vagy fizikai allapotuk miatt —
nem képesek megérteni vagy kovetni az eljards tartalmat vagy jelentését. 2012-ben a
Bizottsag a veszélyeztetett gyanusitottakat vagy vadlottakat megilleté kiilonleges
biztositékokrol szo6ld jogalkotasi javaslatot terjeszt eld. Ezen intézkedés dontd szerepet
jatszik majd a gyermekbarat igazsagszolgaltatas megteremtésében.

A Tanacs 2201/2003/EK rendelete (2003. november 27.) a hazassagi ligyekben és a sziil6i feleldsségre
vonatkozo eljarasokban a joghatdsagrol, valamint a hatirozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, illetve
az 1347/2000/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 338.,2003.12.23., 1-29. 0.).

A Bizottsag z6ld kdnyve: Kevesebb biirokracia a polgarok szamara: A kozokiratok szabad aramlasanak
és az anyakonyvi okmanyok joghatasai elismerésének elosegitése, COM (2010) 747 végleges,
hozzaférhetd az alabbi internetcimen: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0747:FIN:HU:PDF.

Az Euro6pai Parlament és a Tandcs 2010/64/EU iranyelve (2010. oktober 20.) a biintetdeljaras soran
igénybe vehetd tolmacsolashoz és forditashoz valo jogrol, HL L 280.,2010.10.26., 1-7. o.
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Az elozetes letartoztatasba vett és biintetd elzarasban tartott gyermekek kiilondsen ki
vannak téve az erészak és a nem megfeleld banasmod veszélyének'”. Nemzetkozi szinten tobb
iranyelv biztositja a szabadsaguktol megfosztott gyermekekkel valé megfelelé banasmodot™.
Gyermekek fogva tartdsara csak végsd eszkozként, és a legrovidebb indokolt iddtartamra
keriilhet sor’'.

A gyermekek gyakran veszélyeztetett taniként vagy sértettként vesznek részt a
biintetéeljarasokban. El6fordulhat, hogy kizsakmanyoljak éket a blin6z6i tevékenységek (pl.
a tiltott kabitoszerek kereskedelme) soran. Jogi és gyakorlati szabalyokat kell alkotni a
szlikségtelen tobbszords kihallgatasok elkeriilése, valamint a biintetéeljarasokban valo
részvétel kellemetlen élményeinek csokkentése céljabol. A kiskoru sértetteknek lehetdséget
kell adni a biintetéeljarasban vald aktiv részvételre, és figyelembe kell venni a
tanivallomdsukat. Az informatikai és kommunikacids technologiai (IKT) eszkozok — és
kivaltképpen a videokonferencia — alkalmazéasa lehetové teheti, hogy a kiskoru sértettek
aktivan részt vegyenek az eljaradsban, és kozben ne keriiljenek kozvetlen kapcsolatba a
vadlottakkal. A kiskoru sértetteknek megfeleld tdmogatast kell kapniuk a gyogyulashoz, és
kartéritésben kell részestilniiik az elszenvedett bantalmakért.

Pinheiro, P. ,Vilagjelentés a gyermekek elleni erdszakrol”, ENSZ, Genf, 2006., 195-199.o.
Megtekinthetd az alabbi linken: http://www.unviolencestudy.org/.

Lasd pl.: A szabadsaguktol megfosztott fiatalkoruak védelmére vonatkozd6 ENSZ-szabalyok, az ENSZ
1990. december 14-i 45/113 kozgyllési hatarozata, hozzaférheté az alabbi internetcimen:
http://www?2.ohchr.org:80/english/law/res45_113.htm; Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak
Rec(2006)2 ajanlasa a tagallamok részére az eurdpai fegyintézeti szabalyokrol, 2006. januar 11.,
hozzaférhetd az alabbi internetcimen: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747.

Az ENSZ gyermekjogi egyezményének 37. cikke.
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Fellépések:

A Bizottsdg — a polgari és biintetéjogi jogérvényesiilési politikai keretében, valamint az

crer

az Union beliili igazsagszolgaltatds gyermekbaratabbd valtoztatasahoz, kiilondsen azaltal,
hogy:

1. 2011-ben elfogadja a sértettek jogairdl szolo iranyelvjavaslatot, amely erdsiti a
veszélyeztetett sértettek — koztiik a gyermekek — védelmének szintjét;

2. 2012-ben eloterjeszti a veszélyeztetett gyanusitottakat vagy vadlottakat megilletd
kiilonleges biztositékokrol szol6 iranyelvjavaslatot;

3. 2013-ig feliilvizsgalja a sziil6i feleldsségre vonatkozd hatarozatok elismerését €s
végrehajtasat eldsegitd unids jogszabalyokat annak biztositasa céljabol, hogy a
gyermekek érdekében a lehetd leghamarabb elismerhessék és végrehajthassak az
emlitett hatdrozatokat. Adott esetben sor keriilhet k6z6s minimumszabalyok
megallapitasara is;

4. elémozditja az Eurdpa Tanacs gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol szold 2010.
november 17-i irinymutatasanak®” alkalmazasat, és figyelembe veszi azt a jov6beni
jogi aktusok megalkotasakor a polgéri és biintetdjogi jogérvényesiilés terén;

5. tamogatja €s Osztdnzi a birdk és egyéb szakemberek unids szintli képzésének
kidolgozasat a gyermekek igazsagszolgaltatasban valé optimalis részvétele
tekintetében.

2.2. A veszélyeztetett helyzetben 1évé gyermekek védelmére iranyuld, célzott unios
fellépés

A gyermekek egyes kategoriai kiilondsen kiszolgaltatottak, €s bizonyos tarsadalmi, politikai
¢s gazdasagi tényezOk miatt az életiik és jolétiik nagyobb veszélyben forog. Példaul a
szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben felndvekvé™ — gyakorta kabitoszereket is
hasznal6 — gyermekek ritkabban érnek el jo iskolai eredményeket, illetve a fizikai és mentalis
egészségiik sem kielégité®, Emellett nagyobb valoszintiséggel keriilnek Ssszeiitkdzésbe az
igazsagszolgaltatassal is. A szegénység ¢s tarsadalmi kirekesztés altal fenyegetett
gyermekek sziikségleteit a Bizottsdg gyermekszegénységre vonatkozo ajanlasa fogja
targyalni, amely hangstlyozza a kozos elveket, €s javaslatot tesz a szegénység ¢€s tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformjanak keretében a gyermekszegénység
megelozése ¢és az ellene folytatott kiizdelem nyomon kdovetésére szolgald, hatékony
eszkozokre.

2 Az Eurépa Tandcs iranymutatisa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol — a Miniszterek Tanacsa 2010.

november 17- iilésén fogadtak el, hozzaférhetd az alabbi internetcimen:
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1705197&Site=CM.

Lasd a Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenldségi Foigazgatosaganak jelentése az Union
beliili gyermekszegénységrol és -jolétrdl: A jelenlegi helyzet és a tovabbi teenddk, 2008. februar 28.,
elérhetd az alabbi internetcimen:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751&langld=en&publd=74&type=2 &furtherPubs=yes.

A Bizottsag kozleménye: Szolidaritas az egészségiligyben: Az egészség terén mutatkozo
egyenldtlenségek csokkentése az Europai Unidban, COM (2009) 567 végleges, hozzaférhetd az alabbi
internetcimen:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0567:FIN:HU:PDF.
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A fogyatékos gyermekeket szintén jobban veszélyezteti, hogy megsértik a jogaikat, igy
kiilonleges védelmet igényelnek és érdemelnek™.

A gyermekjolét csak a gyermekkel szembeni erdszaktol, visszaéléstdl és kizsakmanyolastol
mentes tdrsadalomban valosithatd meg. 2010 marciusaban a Bizottsag két irdnyelv-javaslatot
fogadott el, amelyek a legveszélyeztetettebb gyermekek egy részének — a szexualis
kizsakmanyolas és a gyermekkereskedelem aldozatainak — védelmére szolgald keret
megerdsitésére iranyulnak. A gyermekkereskedelem tekintetében fontos, hogy a szakpolitika
tovabbfejlesztése sordn — kiilondsen az emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozé
integralt stratégia 2012. évi elfogadasakor — teljes mértékben figyelembe vegyék a gyermekek
sajatos sziikségleteit.

4

Ami a menedékkéroé gyermekek igazgatasi céli fogva tartasat illeti, a Bizottsag az unids
menedékjog modositdsara irdnyuld 2008. és 2009. évi javaslatainak tovabbfejlesztésén
dolgozik. Az emlitett javaslatok megtiltjdk a gyermekek fogva tartdasat, kivéve ha ez
nyilvanvalo érdekeiket szolgalja, és kizdrdlag akkor, ha minden lehetséges alternativat
kimeritden megvizsgaltak. Tobb sziikséges biztositékot és eljarasi garanciat is bevezetnek a
birdsagi feliilvizsgalathoz vald hozzaférés és a jogi képviselet vonatkozasdban. Végezetiil a
javaslatok egyértelmiien megtiltjak a kisérd nélkiili menedékkérd gyermekek fogva tartasat.

A Bizottsag kiséré nélkiili kiskoraakrol szoldé 2010. évi cselekvési terve®® kozds unios
megkozelitést vazol fel az Unidon kiviilrél érkezd, Kkiséré nélkiili vagy a felnott
hozzatartozoiktol elszakitott gyermekekre vonatkozdéan. A cselekvési terv olyan,
kifejezetten gyermeket érintd befogadasi intézkedéseket és eljarasi garancidkat allapit meg,
amelyeket a gyermek megtalalasatol a tartdos megoldas meghatarozasaig kell alkalmazni. A
terv hangsulyozza emellett a gyermekek megfeleld képviseletének fontossagat, ¢s
intézkedéseket javasol a kisérd nélkiili menedékkérd gyermekek szamara az Union beliil
nydjtott gondoskodas hianyossagainak orvoslasira®’, tovabba a hatosagi gondozasba vett
kisérd nélkiili gyermekek eltiinésének elkeriilésére.

A tapasztalt és jol képzett szakemberek megeldzhetik a problémakat, és segitséget
nyujthatnak a gyermekeknek az atélt traumak feldolgozasdhoz. A gyermekekkel dolgozé
szakembereknek megfeleld képzést kell kapniuk a kiilonbozd életkori csoportokba tartozéd
gyermekek jogairdl és sziikségleteirdl, valamint a szamukra kialakitott eljarasok tipusarol.
Emellett képezni kell 6ket a barmely életkorti és fejlddési szakaszban 1évd, valamint a
kiilonlegesen veszélyeztetett helyzetben 1évo gyermekekkel valdé kommunikaciora is.

2009-ben tobb mint 6 millio fiatal hagyta el az oktatast vagy szakképzést ugy, hogy
kozépfoku vagy annal alacsonyabb végzettséget szerzett; 17,4 %-uk csupan az alapfoka
oktatast fejezte be. Ez az oka, hogy az Eurdpai Tanacs éltal az Eurdpa 2020 stratégia
keretében elfogadott kiemelt célkitlizések egyike a korai iskolaelhagyok aranyanak 10 % alé
csokkentése. A minden gyermek szamara biztositott koragyermekkori oktatas ¢és gondozas
jelenti a sikeres ¢élethosszig tart6 tanulés, a tarsadalmi beilleszkedés, a személyes fejlodés €s a
késobbi foglalkoztathatdsag alapjat. A Bizottsdg mar meghatarozta az iskolai lemorzsolddas

3 A Bizottsag kozleménye. Europai fogyatékossagiigyi stratégia 2010-2020: megujitott elkotelezettség az

akadalymentes Europa megvaldsitasa irant, COM (2010) 636 végleges, hozzaférhetd az alabbi
internetcimen:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:HU:PDF.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A kisérd nélkiili kiskortaakrol sz616
cselekvési terv (2010-2014), COM(2010)213 végleges, hozzaférheto az alabbi internetcimen:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:HU:PDF.

Az EU Alapjogi Ugyndkségének jelentése, Kiilonvalt, menedékkérd gyermekek az EU tagallamokban,
2010. aprilis.
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felszamolasat szolgalé konkrét szakpolitikai intézkedéseket és ajanlasokat™. Emellett a
tagallamokkal egylittmiikddve eldsegiti azokat a kezdeményezéseket, amelyek célja a
mindségi kisgyermekkori oktatds €s gondozas Osztonzése, az oktatasi rendszereken beliili
elkiilonités elleni kiizdelem, és a bevalt gyakorlatok megismertetése.

Kiilondsen nyugtalanité az Eurdpai Unioban ¢l6 roma gyermekek helyzete, akik szamos
tényezé miatt kivaltképpen sebezhetSek, és *° rossz egészségi éllapot, rossz lakhatasi
koriilmények, nem megfeleld taplalkozas, kirekesztés, diszkriminacid €s erdszak fenyegeti
6ket’®. A roma gyermekek tarsadalmi kirekesztése gyakran azzal fiigg 6ssze, hogy nem
anyakonyvezik 6ket, alacsony ardnyban vesznek részt az alap- és a felsobb foku oktatasban,
magas az iskolai lemorzsolodas ardnya, és sokuk az embercsempészet €s a munkara
kényszerités aldozataul esik. Az iskolai szegregacio a fo gatja annak, hogy a roma gyermekek
hozzéjussanak a mindségi oktatashoz.

A gyermekek életkoruktol, nemiiktél és tarsadalmi helyzetiiktdl fiiggetleniil eltiinhetnek.
Keveset tudunk arr6l, hogy milyen okokbol szoknek meg az otthonukbol, vagy a nekik
otthont ado6 intézményekbdl, viszont tisztaban vagyunk az éket fenyegetd oriasi veszélyekkel:
a biztonsaguk, a mentalis és fizikai egészségiik, a jolétiik és az életiik forog kockan. Az eltlint
gyermekek er6szak ¢és visszaélés aldozataiva valhatnak; emberkeresked6k kezébe
keriilhetnek, illetve ki vannak téve a koldulas és a prostiticio veszélyének.

A Bizottsdg szamos olyan eszkozt hatarozott meg, amely segitséget nyujthat egy gyermek
eltiinése esetén. A tagallamok mar évekkel ezelStt’' bevezettek nyilvanos figyelmeztetd
rendszereket gyermekrablas esetére, vagy amikor az érintett gyermek olyan koriilmények
kozott tlinik el, amelyek komoly veszélyt jelenthetnek a biztonsdgara és a jolétére. A
Bizottsag tovabbra is eldmozditja a tagallamok kozotti, gyermekeltiinésekrol értesité
rendszerek Utjan torténd hatarokon atnyuld egyiittmiikodést gyermekrabldsok esetén. Az e
teriileten folytatott egyiittmiikddés erdsitése érdekében a tagallamok 2009 juniusaban
megallapodtak, hogy az eltlint gyermekek felkutatdsara jobban kihasznéljak a Schengeni
Informécidés Rendszert, és az ahhoz kapcsolddod, tagallami székhelyli SIRENE-irodakat. A
Bizottsag azaltal jarul hozzd ehhez a folyamathoz, hogy 2011 majusdig egy bizottsagi
hatarozat keretében elfogadja a SIRENE-kézikonyv 0j valtozatat. E valtozat tartalmazni fogja
az ilyen esetekre vonatkozd szabalyokat és eljarasokat.

Az eltiint gyermekek felkutatiasara fenntartott 116 000-as hivoszamu forrovonal
segitséget, tamogatast €s potencialis mentéovet kinal az eltiint gyermekek ¢€s sziileik szdmara.
Mivel a forrévonal eurdpai szintli kiépitése meglehetdésen vontatottan halad, 2010-ben a

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak: Az iskolai lemorzsolédas felszdmolasa: Az Eurdpa 2020
stratégia sikerének eldmozditdsa, COM(2011)18 végleges, hozzaférhetd az alabbi internetcimen:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0018:FIN:hu:PDF.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Megkiilonboztetésmentesség €s esélyegyenldség: megujitott
kotelezettségvallalas, COM(2008) 420 végleges, hozzaférhetd az alabbi internetcimen:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0420:FIN:HU:PDF.

Breaking the barriers: Romani women and access to public health care. (A korlatok attdrése: A roma
nék és a kozegészségiigyi ellatas igénybevétele) A korabbi Rasszizmus és Idegengytilolet Eurdpai
MegfigyelSkozpontjanak (jelenleg az EU Alapjogi Ugynoksége) jelentése, 2003.

Mostandig az alabbi nyolc tagallam vezetett be gyermekeltiinésekrdl értesitd rendszert: Hollandia,
Portugélia, Franciaorszdg, Luxemburg, Belgium, Gorogorszag, Németorszag, valamint az Egyesiilt
Kiralysag.
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Bizottsag kozleményt fogadott el’’, egyrészt azért, hogy arra Osztdndzze a tagallamokat,
kezeljék prioritasként az eltlint gyermekek felkutatdsara fenntartott eurdpai forrovonal
kiépitését, masrészt pedig hogy gondoskodjon arrdl, hogy ugyanolyan magas szinvonala
szolgaltatast nyljtsanak az egész Unidban. A Bizottsadg tovabbra is szoros figyelemmel kiséri
az eltlint gyermekek felkutatasara fenntartott forrovonal kiépitését az dsszes tagallamban. Ha
¢ésszerll idon beliil nem kovetkezik be tovabbi eldrelépés, a Bizottsag fontolora veszi olyan
jogalkotasi javaslat el6terjesztését, amely biztositani fogja, hogy a 116 000-as forrévonal
teljesen mitkodoképessé valjon az dsszes tagallamban.

A gyermekek a modern technologia tekintetében is kiilondsen sebezhetéek. Az online
technologidk kivételes lehetdségeket nytjtanak a gyermekeknek és a fiataloknak azaltal, hogy
ismereteket szerezhetnek, valamint lehetdségiik nyilik a digitalis tanulds kihasznaldsara ¢és a
nyilvanos vitdkban val6 részvételre. A gyermekek kiilondsen sebezhetéek, amikor karos
tartalmakkal és viselkedésformakkal (pl. internetes zaklatas és csabitas) talalkoznak az
audiovizualis médidban és az interneten. A gyermekek Eurdpa-szerte arrdl szamolnak be,
hogy az iskolakban a fizikai és érzelmi zaklatas részét képezi a mindennapi életiiknek®. Az
internetes zaklatast a zaklatds olyan modern megjelenési formajaként hataroztdk meg, amely
stirgés valaszlépéseket kivan az 0sszes érdekelt szerepld — igy a tarsasagi halozati oldalak, az
internetszolgéltatok és a rendérség — bevonasaval. A Bizottsdg célja, hogy megvaldsitsa a
digitalis térben a gyermekek magas szintli védelmét (a gyermekek személyes adatainak
védelmét is ideértve®), mikozben sértetleniil megdrzi az internet igénybevételéhez vald
jogukat a gyermekek tarsadalmi ¢és kulturalis fejlodése érdekében. A Bizottsag a
,Biztonsagosabb Internet” program® révén hangolja Gssze és tamogatja azokat az
erbfeszitéseket, amelyek célja a gyermekek védelme és kompetencidjuk erdsitése az online
kornyezetben. Az informacids €s kommunikacids ipardg kiilonféle adgazatai vesznek részt
onszabalyozasi kezdeményezésekben, kiilondsen a mobiltelefont®® és a szocialis halozatok
szolgaltatasait® hasznalo gyermekek védelmének fokozasa céljabol, valamint a video- és
online jatékokra® vonatkozo egységes eurdpai jatékinformacios cimkézési rendszer révén. A
Bizottsag mostantol kiterjeszti cselekvési felhivasat a mobileszk6zok ¢és jatékkonzolok
gyartoira, az internetszolgaltatokra, a mobil alkalmazasok és tartalmak szolgaltatoira, a
fogyasztoi szervezetekre, a kutatokra €s a gyermekjoléti szervezetekre.

A Bizottsag szoros figyelemmel kiséri az audiovizuilis médiaszolgaltatisokrol szolo
iranyelv’’ tagallamok altali atiiltetését jogrendszereikbe, amelyet 2009. december 19-ig
kellett végrehajtaniuk. Az irdnyelv a gyermekvédelmi normakat a hagyomanyos televizids

32 A Bizottsag kozleménye: A 116 000-as telefonszam: az eltint gyermekek felkutatdsara fenntartott

eurépai  forrévonalrél, COM(2010) 674., hozzaférhet6 az alabbi internetcimen: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0674:FIN:HU:PDF.

Eurobarometer kvalitativ felmérés a gyermekek jogair6l, 2010. oktdber, hozzaférhetd az alabbi
internetcimen: http://ec.curopa.ecu/public_opinion/archives/quali/ql_right_child sum_en.pdf.

Lasd: A Bizottsag kdzleménye: A személyes adatok Eurdpai Union beliili védelmének atfogd
megkdzelités, COM(2010)609 végleges, 2.1.2. pont, hozzaférhet az alabbi internetcimen:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0609:FIN:HU:PDF.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1351/2008/EK hatarozata (2008. december 16.) az internetet és
egyéb kommunikacids technologidkat hasznaldé gyermekek védelmére iranyuld tobbéves kozosségi
program létrehozasarol, HL L 348., 2008.12.24., 118-127. o.
http://ec.europa.cu/information_society/activities/sip/docs/mobile_2005/europeanframework.pdf.
http://ec.europa.cu/information_society/activities/social networking/docs/sn_principles.pdf.
http://www.pegi.info/

Az Europai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok
audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek Osszehangolasarol (audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo irdnyelv), HL L 95.,
2010.4.15.,1-24. o.
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programokrol kiterjeszti a kiillondsen az interneten gyorsan fejlodod, lekérhetd audiovizualis
médiaszolgaltatasokra is.

Fellépések:

A Bizottsag az alabbi intézkedések révén jarul hozza a veszélyeztetett gyermekek védelméhez
¢s helyzetiik megerdsitéséhez:

6. tdmogatja a gyamok, illetve a kisérd nélkiili kiskortiakkal szoros kapcsolatba kertild
hatosdgok ¢és egyéb szereplok képzésének javitdsat, valamint a képzés bevalt
gyakorlatainak cser¢jét (2011-2014);

7. a nemzeti romaintegracios stratégiak 2011 tavaszan elfogadasra keriild6 unids
keretrendszerén beliil kiilonds figyelmet szentel a gyermekeknek, tovéabba
eldmozditja, hogy hatékonyabban hasznaljdk fel a strukturdlis alapokat a romak
tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitésére;

8. hatarozott 6sztonzést és tdmogatast nydjt minden tagallamnak az eltiint gyermekek
felkutatdsara fenntartott 116 000-4s hivoszamu forrdvonal és a gyermekeltiinésekrdl
értesitd rendszerek gyors bevezetése ¢€s teljesen mitkoddképessé tétele érdekében
(2011-2012);

9. a megeldzés, a gyermeki részvétel és kompetencia megerdsitése révén tdmogatja a
tagallamokat és az egyéb érdekelteket abban, hogy a lehetd legjobban kihasznaljak
az online technologiakat ¢és kiizdjenek az internetes zaklatast megvalosito
magatartdsok, a karos tartalommal vald taldlkozés, és az egyéb online veszélyek
ellen. E tamogatasra konkrétan a ,,Biztonsagosabb Internet” program és az iparaggal
vald — nevezetesen Onszabalyozasi kezdeményezések keretében torténd —
egylittmiikddés révén keriil majd sor (2009-2014).

2.3. A gyermekek szerepe az Unio6 kiilsé fellépéseinél

Az EU készen 4ll arra, hogy kiilsé fellépései soran™ — igy a polgari iigyekben folytatott
igazsagiigyi egylittmiikddés unids hataskorbe tartozd teriiletein — szintén elsdbbséget
biztositson a gyermekjogok elomozditasanak és védelmének. A fentiekkel 0sszefiiggésben
alapvetd fontossdgi az Uni6d szdmara, hogy sziikség esetén a gyors és hatékony fellépés
érdekében hatarozott és egységes hangon szolaljon meg a kiils6 iigyekben, amikor a harmadik
orszagokhoz fiz6d6 kapcsolatok a gyermekek jogait érintik. A gyermekjogokra vonatkozo
unios kiilsé politikat ,,A gyermekek kiilonleges helyzetének figyelembevétele az Europai
Unio kiils fellépéseiben” cimii 2008. évi kozleménynek és az azt kisérd cselekvési tervnek
megfelelden kell kialakitani.

Az Unid szildrdan elkotelezett a gyermekekkel szembeni erdszak valamennyi formdajanak
felszamolasa mellett. Evente kozel 200 millié gyermek valik csaladon beliili erészak tantjava
vilagszerte, minden évben tobb mint 200 milli6 gyermek esik szexudlis erdszak, tobb mint
50 000 gyermek pedig emberdlés aldozatava a vilagon, mig az erdszak altal okozott sériilések
miatt korhdzban apolt gyermekek 1étszama eléri a 2 milliot. Az EU folytatja a gyermekek
jogairdl sz6l6 unids irdnymutatds végrehajtasat, amely jelenleg a gyermekekkel szembeni

40 Az EU gyermekjogi stratégiaja felé cimti 2006. évi kozlemény eredményeként az alabbiakra kiterjedd

atfogd szakpolitikai keretrendszert dolgoztak ki a kiilsé fellépés terén: ,,A gyermekek kiilonleges
helyzetének figyelembevétele az Eurdpai Unio kiilsé fellépéseiben” cimii kozlemény, valamint az azt
kisér6 ,,Gyermekek sziikség- és valsaghelyzetekben” (2008) cimli munkadokumentum, A gyermekek
jogairol szolo unids iranymutatas (2007), A gyermekek és a fegyveres konfliktusok kapcsolatarol szo6lo
unids iranymutatas (2003, 2008-ban frissitett), a Tanacs kovetkeztetései a fejlesztési és humanitérius
helyzetekben ¢16 gyermekekrdl (2008), a Tanacs kovetkeztetései a gyermekmunkarol (2010).
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er6szak minden formaja elleni kiizdelemre helyezi a hangsulyt. Az Unidé 2011 végéig
értékelni fogja az iranymutatds 2007 ota zajlo végrehajtasat. A ,,Befektetés az emberekbe”
tematikus program keretében a gyermekekkel szembeni erdszak elleni kiizdelemre iranyuld
projekteket kivannak finanszirozni a 2011-2013 k6z6tti idészakban.

Még mindig tobb mint 200 milli6 gyermek végez gyermekmunkat vilagszerte, ¢és
megddbbentden nagyszdmu — legaldbb 115 milli6 — gyermeket kényszeritenek annak
legrosszabb formaira. Az EU folytatja a gyermekmunka felszamoldséra irdnyuld erdfeszitéseit
a 2010. évi bizottsagi szolgéalati munkadokumentumnak és a gyermekmunkara vonatkozo
2010. évi tanacsi kovetkeztetéseknek megfeleléen. A nemzetkozi tapasztalatokat és a
hataskorrel rendelkezé nemzetkozi szervezetek allaspontjat figyelembe véve, az Unid 2011
végéig jelentést készit a gyermekmunka legrosszabb formairdl és a gyermekkereskedelemrol.
Az EU 2011-ben kivalasztja a harmadik orszadgokbeli gyermekmunkat célzd projekteket a
,Befektetés az emberekbe” tematikus program keretében.

A gyermekek a fegyveres konfliktusokban®' kiilondsen veszélyeztetettek, és még inkabb
azza valnak, ha elvesztik a sziileiket vagy gondviseldiket, illetve kiilonvalnak tolik. A
fegyveres csoportokba vald besorozas, a szexudlis visszaélés és kizsdkmanyolas, illetve az
emberkereskedelem fenyegeti a gyermekeket. Stlyosan szenvednek az alultaplaltsagtol és a
betegségektdl, mivel nem jutnak hozzd az alapvetd szocidlis szolgéltatidsokhoz, az
egészségiigyi ellatdshoz és az oktatashoz. Becslések szerint barmely pillanatban 300 000
gyermek — koztiik 40% lany — szolgél fegyveres er6knél és csoportokban. Az EU tovabbra is
azon dolgozik, hogy megdvja a fegyveres konfliktusokban részt vevo vagy abban érintett
gyermekek jogait. E munka alapjat a gyermekek és a fegyveres konfliktusok kapcsolatarol
sz616 unids iranymutatds 2010. évi végrehajtasi stratégidjaban eldiranyzott konkrét
intézkedések képezik.

A gyermeket érintd szexturizmust gyokerestiil ki kell irtani. Ez a jelenség része a szervezett
szexiparnak, amely kiterjed a prostitiiciora, az embercsempészetre, a gyermekpornografia
eldallitdsara és terjesztésére, valamint a gyermekek utazd szexudlis bilinelkovetok altali
kizsdkmanyoldsara. Mivel csak kevés wutazd szexualis bunelkovetonek kell jogi
kovetkezményektdl tartania abban az unids orszagban, ahol €1, intézkedéseket kell hozni az
EU-n beliili nyomozasok ¢és biintetdeljarasok szdmanak novelése céljabol az Unid teriiletén
kiviil elkovetetett blincselekmények esetén.

Az EU tovabbra is politikai parbeszédet folytat a harmadik orszagokkal és a nemzetkdzi
szervezetekkel annak érdekében, hogy fenntartsdk vagy javitsak a gyermekjogok tiszteletben
tartasat €s elomozditasat. Az Unio a bévitési politikaja részeként tovabbra is eldmozditja a
gyermekvédelmi reformokat, tovabbd a tagjelolt és a potencidlis tagjelolt orszdgok
csatlakozasi folyamata keretében szoros figyelemmel kiséri a gyermekek jogait, kivaltképpen
azon etnikai kisebbségekhez és periféridra szorult csoportokhoz tartozd gyermekek — igy a
romak — esetében, akik kiilondsen veszélyeztetettnek tekinthetok.

A harmadik orszagokkal zajlo kétoldalu egyiittmiikddést olyan intézkedések koré fogjuk
épiteni, mint a gyermekek jogaira Osszpontositd azon fejlesztési programok fokozatos
erésitése, amelyek célja példaul a nemzeti struktirdk és intézmények megerdsitésének
tamogatasa — igy fiiggetlen gyermekjogi intézmények kiépitése —, a megfeleld6 nemzetkozi
normakkal Osszhangban 1év6 jogalkotasi reformok eldsegitése, valamint a gyermekjogok
eldmozditasa kereskedelmi eszk6zok révén és nemzetkozi targyalasok keretében.

Becslések szerint a fegyveres konfliktusok egyediil az elmult évtizedben 2 milli6 gyermek életét
kovetelték, tovabbi 6 milli6 megrokkant, koriilbeliil 20 millié gyermek pedig a konfliktusok miatt
elhagyni kényszeriilt az otthonat, menekiiltté lett, vagy arvasagra jutott.
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A tobboldali egyiittmiikodés terén az Unid tovabbra is tamogatja a nemzetkdzi
kezdeményezéseket, igy az ENSZ Kozgytilése és ENSZ Emberi Jogi Tanécsa elé benyujtott
hatarozati javaslatokat. Emellett az Uni6é fokozza a koordindciot a nemzetkozi érdekeltekkel
is.

A humanitarius segély tekintetében az EU folytatja és noveli a kozvetleniil a vészhelyzetben
1évé gyermekek sajatos sziikségleteire irdnyuld projektekhez és tevékenységekhez nyujtott
tamogatast, a ,,Gyermekek sziikség- és valsaghelyzetekben” cimii 2008. évi szolgalati
munkadokumentum célkitiizéseivel dsszhangban™.

Fellépés:

10. Az EU folytatja a gyermekek jogainak védelmérdl és elémozditasarol szolo 2007. évi
unidés iranymutatas™ végrehajtasat, amely a gyermekekkel szembeni erdszak
valamennyi forméaja elleni kiizdelemre helyezi a hangstlyt. Az EU emellett értékelni
fogja az iranymutatas végrehajtasat. Az Unid a 2010. évi feliilvizsgalt végrehajtasi
stratégia alapjan végrehajtja a gyermekek és a fegyveres konfliktusok kapcsolatarol
sz0616 uniods iranymutatast™.

3. A GYERMEKEK RESZVETELE ES TUDATOSSAGUK EROSITESE

A 2008. és 2009. évi Eurobarométer-felmérések eredményei azt mutattdk, hogy a
megkérdezett gyermekek 76 %-a* nem volt tisztdban azzal, hogy vannak jogai, 79 %-uk
pedig nem tudta, hogy sziikség esetén kihez fordulhat. Amikor azt kérdezték t6liikk, hogy mit
kell tennie az Unidnak a gyermekjogok eldmozditasa és védelme érdekében, a valaszadok
88 %-a azt kozolte, hogy az EU-nak jobb és konnyen hozzaférhetd tajékoztatast kell nyujtania
a gyermekeknek a jogaikrol.

A gyermekjogok teljes korii elismerése azt jelenti, hogy a gyermekeknek esélyt kell adni
arra, hogy hangot adjanak a véleményiiknek ¢és részt vegyenek az dket érinté dontések
meghozataldban. A Charta 24. cikkének (1) bekezdése eldirja az EU szdmara, hogy a
gyermekeket érinté iigyekben vegye figyelembe a véleményiiket az életkoruknak és
érettségiiknek megfelelden.

A gyermekkel valo konzulticié és véleményiik meghallgatasa®® terén a Bizottsag eddigi
1épései kiinduldpontot jelentenek ahhoz, hogy lehetdvé tegyék a gyermekek nagyobb mértékii
részvételét az Oket érintd intézkedések és politikak — pl. az oktatdsi, egészségiigyi €s
kornyezetvédelmi politika — kidolgozasaban és végrehajtasaban. Ennek érdekében a Bizottsag
fel fogja hasznalni az Europai Gyermekjogi Forum szakértelmét, és tovabbra is
egyiittmiikddik a Forummal, a gyermekjogi ombudsmanokkal, valamint az e teriileten érintett
tobbi partnerrel.

A meglévo tajékoztatasi eszk6zok egységesitése €és korszeriisitése sziikséges ahhoz, hogy a
gyermekek jobb és hatékonyabb tajékoztatast kaphassanak a jogaikrol és a vonatkozd
unios szakpolitikakrol. Jelenleg a gyermekeket célzo informaciok az EU EUROPA internetes

42 A Bizottsag kozleménye: A gyermekek kiilonleges helyzetének figyelembevétele az Eurdpai Unio kiilsé

fellépéseiben, COM (2008) 55 végleges, hozzaférhetd az alabbi internetcimen:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0055:FIN:HU:PDF.

Megtekinthetd az alabbi linken: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16031.07.pdf.
Megtekinthetd az alabbi linken: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/10019.en08.pdf
Megtekinthetd az alabbi linken: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 235 en.pdf valamint,
http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 273 en.pdf.

Eurobarométer kvalitativ felmérés a gyermekek jogairdl, 2010. oktdber, hozzaférhet6 az alabbi
internetcimen: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/ql_right _child sum_en.pdf.
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portaljanak Gyorslinkek gyermekeknek?’ és Tanar-segéd® elnevezésii feliiletein talalhatok. E
linkek az uniés intézmények gyermekekkel kapcsolatos anyagaihoz kinalnak hozzaférést. Az
emlitett honlapon hozzaférhet6 anyagok tobbsége a Bizottsag egyes foigazgatdosagainak vagy
mas unids intézmények weboldalain is megtalalhato. Ugyanakkor jelenleg nincs atfogo,
egységes ¢és konnyen hozzaférhetd tdjékoztatds a gyermekek jogaira és a gyermekekkel
kapcsolatos unios szakpolitikdkra vonatkozoan.

Fellépés:

11. A Bizottsag 2011 folyaman olyan egységes feliiletet hoz Iétre az EUROPA internetes
portalon, amely tajékoztatast nyjt az EU-r6l és a gyermekjogokrol a gyermekek
szamara. Ez az egységes feliilet egyszerli hozzaférést biztosit a kiilonbozo
korcsoportokba tartozd gyermekek altal konnyen értheté informaciokhoz, ¢s emellett
a szilék ¢és a tanarok is hatékonyan hasznalhatjdk informaciok és oktatasi
segédanyagok gytijtésére. A Bizottsag felkéri majd a tobbi unids intézményt, hogy
csatlakozzon ehhez a kezdeményezéshez.

KOVETKEZTETES

Az EU gyermekjogi iitemterve révén a Bizottsag felkéri az unids intézményeket és a
tagallamokat, hogy erdsitsék meg elkdtelezettségiiket ¢és fokozzdk erdfeszitéseiket a
gyermekjogok védelme és elémozditasa érdekében. Az unios fellépésnek példaértékiinek kell
lennie a Szerzédések, az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja és az ENSZ gyermekjogi
egyezménye gyermekjogokra vonatkozo rendelkezéseinek tiszteletben tartasa terén. A
Bizottsag a Charta alkalmazasardl szolo éves jelentésében rendszeresen attekinti majd az EU
gyermekjogi litemterve terén elért elérehaladast.

Amint az Europa 2020 stratégia is hangsulyozta a gyermekeket érintd szakpolitikak nem kelld
fejlesztése komoly hatdst gyakorolhat tarsadalmainkra. Az emlitett politikdk nagy része
elszant tagallami fellépést kivan, és a Bizottsag készen all arra, hogy felajanlja ehhez a
tamogatasat és egylittmiikodését. A Bizottsag a jovOben is kiveszi a részét a valamennyi
gyermek jolétének és biztonsdganak megteremtésére iranyuld erdfeszitésekbdl. Az Osszes
szerepld megerdsitett kotelezettségvallalasa sziikséges annak a jovOképnek a valora
valtasahoz, amely szerint a gyermekek gyermekként és biztonsadgban ¢lhetnek, jatszhatnak,
tanulhatnak, teljesen kibontakoztathatjdk a képességeiket, és a lehetd legjobban
kihasznalhatjak az 6sszes kinalkozo lehetdséget.
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