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OKVIRNA ODLUKA VIJECA 2008/841/PUP
od 24. listopada 2008.

o borbi protiv organiziranog kriminala

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov
¢lanak 29., ¢lanak 31. stavak 1. tocku (e) i ¢lanak 34. stavak 2.
tocku (b),

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije,

uzimajudi u obzir misljenje Europskog parlamenta (1),

buduéi da:

Cilj je Haskoga programa unaprijediti zajednicke mogué-
nosti Unije i drzava ¢lanica u svrhu, izmedu ostalog,
borbe protiv medunarodnog organiziranog kriminala.
To je cilj koji treba postiéi, posebno priblizavanjem zako-
nodavstva. Potrebna je uska suradnja izmedu drzava
¢lanica Europske unije da bi se suzbile opasnosti i
Sirenje zloc¢inackih organizacija te da bi se ucinkovito
reagiralo na ocekivanja gradana i zahtjeve samih drzava
Clanica. S tim u vezi, tocka 14. Zakljucaka Europskog
vije¢a iz Bruxellesa od 4. i 5. studenoga 2004. navodi
da gradani Europe ocekuju od Europske unije da
preuzmu ucinkovitiji, zajednicki pristup prekogranicnim
problemima poput organiziranog kriminala jamdeli
pritom postivanje temeljnih sloboda i prava.

Komisija u svojoj Komunikaciji od 29. oZujka 2004. o
mjerama koje treba poduzeti za borbu protiv terorizma i
drugih oblika teskih kaznenih djela smatra da treba
ojacati dostupna sredstva potrebna za borbu protiv orga-
niziranog kriminala u EU-u te navodi da {e izraditi
Okvirnu odluku koja ¢e zamijeniti Zajedni¢ku akciju

(") Misljenje dano na temelju neobaveznog savjetovanja (jos nije objav-

lieno u Sluzbenom listu).

98/733/PUP od 21. prosinca 1998. o kaznjivosti sudje-
lovanja u zlocinackoj organizaciji u drzavama clanicama
Europske unije utvrduje kao kazneno djelo. (?)

Tocka 3.3.2. Haskog programa navodi da priblizavanje
materijalnog prava olak$ava uzajamno priznavanje
odluka i sudskih odluka te suradnju policije i sudova u
kaznenim predmetima, a obuhvada podru¢je posebno
ozbiljnog prekograni¢nog kriminala te da je potrebno
dati prioritet podru¢jima kriminala koja se posebno
navode u Ugovorima. Stoga je u drZavama c¢lanicama
potrebno uskladiti odredenja kaznenih djela o sudjelo-
vanju u zlo¢inackoj organizaciji. Time bi ova Okvirna
odluka trebala obuhvatiti kriminalna djela tipicna za
zlo¢inacku organizaciju. Trebala bi 3toviSe osigurati da
izricanje kazne bude u skladu s ozbiljnosti kaznenog
djela, za fizicke i pravne osobe koje su ih pocinile ili
su odgovorne za njihovo izvrienje.

Obveze iz ¢lanka 2. tocke (a) ne bi trebale utjecati na
slobodu drzava ¢lanica da Klasificiraju druge grupe osoba
kao zlo¢inacke organizacije, primjerice, grupe Cija svrha
nije materijalna ili financijska korist.

Obveze koje nastaju iz ¢lanka 2. tocke (a) ne bi trebale
utjecati na slobodu drzava clanica da izraz ,kaznena
radnja” interpretiraju kao izvrSenje materijalnih djela.

Europska unija trebala bi se oslanjati na vazan posao
koji su obavile medunarodne organizacije, posebno
Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala (Palermo konvencija), koja je
sklopljena u ime Europske zajednice Odlukom vijeca
2004/579[EZ-a ().

() SL L 351, 29.12.1998., str. 1.

() SL L 261, 6.8.2004., str. 69.
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(7)  Buduéi da drzave clanice ne mogu na zadovoljavajuci
nacin postié¢i ciljeve ove Okvirne odluke, koji bi se
zbog obujma radnji bolje postigli na razini Unije, Unija
moze usvojiti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
kao 3to je navedeno u clanku 5. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice te kao $to se primjenjuje u skladu s
drugim stavkom ¢lanka 2. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nacelom razmjernosti ova Okvirna odluka ne
prelazi ono 3to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(8)  Ova Okvirna odluka postuje temeljna prava i nacela koja
priznaje Povelja o temeljnim ljudskim pravima Europske
unije, posebno njezini ¢lanci 6. i 49. Nita u ovoj
Okvirnoj odluci ne predvida umanjivanje ili ogranica-
vanje nacionalnih propisa koji se odnose na temeljna
prava ili slobode, kao 3to je zakonito postupanje, pravo
na $trajk, sloboda okupljanja i udruzivanja, sloboda tiska
ili sloboda izrazavanja, ukljucujuéi i pravo svakoga da s
drugim osobama osnuje ili se priklju¢i sindikatima radi
zastite svojih interesa i srodnog prava na demonstracije.

(9)  Zajednicku akciju 98/733/PUP stoga bi trebalo staviti
izvan snage,

DONIJELO JE OVU OKVIRNU ODLUKU:

Clanak 1.
Definicije

U smislu ove Okvirne odluke:

1. ,zlo¢inacka organizacija” znaci strukturirano udruZenje vise
od dvije osobe, uspostavljeno u odredenom vremenskom
razdoblju, koje zajednicki djeluju s namjerom da pocine
kaznena djela koja su kaznjiva oduzimanjem slobode ili za
koja se odreduje pritvor u najduljem trajanju od najmanje
Cetiri godine ili ozbiljnija kazna, kako bi, izravno ili neiz-
ravno, ostvarile financijsku ili drugu materijalnu korist;

2. ,strukturirano udruZenje” znaci udruzenje koje nije nasu-
mi¢no uspostavljeno za neposredno pocinjenje kaznjivog
djela, niti treba imati formalno definirane uloge za svoje
¢lanove, neprekidnost ¢lanstva ili razvijenu strukturu.

Clanak 2.

Kaznena djela u vezi sa sudjelovanjem u zlo¢inackoj
organizaciji

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kojima jamci da
se sljededi tip ili oba tipa postupanja vezana uz zlo¢inacku
organizaciju smatraju kaznenim djelima:

(a) postupanje bilo koje osobe koja namjerno ili poznavajudi
cilj ili opéu aktivnost zloc¢inacke organizacije ili njezinu

namjeru da pocini doti¢na kaznena djela, aktivno sudjeluje u
kriminalnim  aktivnostima  organizacije, ukljucujuéi i
pruzanje informacija ili materijalnih sredstava, regrutiranje
novih ¢lanova i sve oblike financiranja njezinih aktivnosti,
znajudi da Ce takvo sudjelovanje pomo¢i ostvarivanju krimi-
nalnih aktivnosti organizacije;

(b) postupanje bilo koje osobe koje obuhvaca dogovor s
jednom ili viSe osoba o poduzimanju aktivnosti koja, ako
se izvi$i, mozZe dovesti do pocinjenja kaznenih djela iz
¢lanka 1. cak i ako predmetna osoba ne sudjeluje u
samom izvrSenju aktivnosti.

Clanak 3.

Kazne

1. Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere s kojima
osigurava da je:

(a) kazneno djelo iz ¢lanka 2. tocke (a) kaznjivo najduzom
kaznom zatvora od najmanje izmedu dvije i pet godina; ili

(b) kazneno djelo iz clanka 2. tocke (b) kaznjivo istom
najduzom kaznom zatvora kao i kazneno djelo na koje se
odnosi dogovor, ili najduzom kaznom zatvora od najmanje
izmedu dvije i pet godina.

2. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kojima
jaméi da se kaznena djela iz ¢lanka 2., kao $to je utvrdila
doti¢na drzava ¢lanica, pocinjena u okviru zlo¢inacke organiza-
cije, mogu smatrati otegotnom okolnosti.

Clanak 4.

Posebne okolnosti

Svaka drzava ¢lanica mozZe poduzeti potrebne mjere kojima
jamci da se kazne iz ¢lanka 3. mogu smanyjiti ili da pocinitel;
moze biti osloboden kazne ako onfona, na primjer:

(a) opovrgne kriminalnu aktivnost; i

(b) pruzi upravnim ili sudskim tijelima informacije do kojih ona
na drugi nacin ne bi mogla dodi, pomazuéi im da:

i. sprijece, okoncaju ili ublaze djelovanje kaznenog djela;

ii. prepoznaju ili privedu pravdi druge pocinitelje;

iii. pronadu dokaze;
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iv. lise zlocinacku organizaciju nezakonitih sredstava ili
sredstava steCenih pocinjenjem kriminalnih aktivnosti; ili

v. sprijece daljnje pocinjenje kaznenih djela iz ¢lanka 2.

Clanak 5.

Odgovornost pravnih osoba

1. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kojima
jam¢i da pravne osobe mogu biti odgovorne za svako
kazneno djelo iz ¢lanka 2. koje u njihovu korist pocini osoba
djelujuéi osobno ili kao dio tijela pravne osobe, te koja je na
vodeéem polozaju unutar pravne osobe, a temelje se na jednom
od sljedeceg:

(a) pravu zastupanja pravne osobe;

(b) pravu na donosenje odluka u ime pravne osobe; ili

(c) pravo na provodenje nadzora u pravne osobe.

2. Drzave ¢lanice takoder poduzimaju potrebne mjere kojima
osiguravaju da pravne osobe mogu biti odgovorne u slucaju
kada nedostatak nadzora ili nadzora osobe iz stavka 1. omogu-
¢uje da u korist predmetne pravne osobe njoj podredena osoba
pocini bilo koje kazneno djelo iz ¢lanka 2..

3. Odgovornost pravnih osoba na temelju stavaka 1.1 2. ne
dovodi u pitanje kaznene postupke protiv fizickih osoba koje su
pocinitelji ili sudionici u kaznenim djelima iz ¢lanka 2.

4. U smislu ove Okvirne odluke ,pravna osoba” znaci svaki
subjekt koji ima pravnu osobnost u skladu s mjerodavnim
zakonom, osim drzava ili javnih tijela koja izvrSavaju drzavne
ovlasti te javnih medunarodnih organizacija.

Clanak 6.

Kazne za pravne osobe

1. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kojima
jam¢i da je pravna osoba koja je odgovorna na temelju ¢lanka
5. stavka 1. kaZnjiva ucinkovitim, razmjernim i odvracaju¢im
kaznama, koje ukljucuju kaznene ili ne-kaznene mjere, a mogu
ukljucivati i druge kazne kao na primjer:

(a) oduzimanje prava na javne povlastice ili potporu;

(b) privremenu ili trajnu zabranu obavljanja poslovnih aktiv-
nosti;

(c) provodenje sudskog nadzora;

(d) sudsku likvidacija;

(e) privremeno ili trajno zatvaranje ustanova koje su koriStene
za izviSavanje kaznenog djela.

2. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kojima
jaméi da je pravna osoba koja je odgovorna u skladu s
¢lankom 5. stavkom 2. kaznjiva ucinkovitim, razmjernim i
odvracajué¢im kaznama ili mjerama.

Clanak 7.

Sudska nadleznost i uskladivanje kaznenog progona

1.  Svaka drzava clanica jaméi da njezina sudska nadleznost
obuhvaca barem slucajeve u kojima su pocinjena kaznena djela
iz ¢lanka 2.:

(a) na cijelom ili na dijelu njezinog podrucja, bez obzira na to
gdje je zlocinacka organizacija utemeljena ili gdje obavlja
kriminalne aktivnosti;

(b) koja je pocinio njezin drzavljanin; ili

(c) u korist pravne osobe koja je uspostavljena na podrucju
doti¢ne drzave clanice.

Drzava clanica moze odluditi da se pravila o sudskoj nadleznost
iz tocke (b) i (c) neée primjenjivati ili ¢e se primjenjivati samo u
konkretnim slu¢ajevima ili okolnostima ako su kaznena djela iz
¢lanka 2. pocinjena izvan njezinog podrudja.

2. Kad kazneno djelo iz c¢lanka 2. potpada pod sudske
nadleznosti viSe od jedne drzave clanice i kada svaka od
drzava u pitanju moZe valjano pokrenuti istragu na temelju
istih ¢injenica, tada drzave clanice u pitanju trebaju suradivati
kako bi odlucile koja od njih ¢e pokrenuti istragu protiv poci-
nitelja, s ciljem da se po moguénosti postupci centraliziraju u
jednoj drzavi ¢lanici. U tom se smislu drzave clanice mogu
posluziti Eurojustom ili nekim drugim tijelom ili mehanizmom
koji je uspostavljen u okviru Europske unije ¢ime bi se olaksala
suradnja izmedu njihovih sudbenih vlasti te uskladilo njihovo
postupanje. Posebno se uzimaju u obzir sljede¢i ¢imbenici:

(a) drzava clanica na podrucju koje su djela pocinjena;

(b) drzava clanica ¢iji je drzavljanin ili rezident pocinitelj
kaznenog djela;



138

Sluzbeni list Europske unije

19/Sv. 16

(c) drzava clanica podrijetla Zrtava;
(d) drzava ¢lanica na podrucju koje je pronaden pocinitelj.

3. Drzava c¢lanica koja prema svom zakonodavstvu jos ne
izru¢uje i ne predaje svoje drzavljane treba poduzeti potrebne
mjere za uspostavljanje svoje sudske nadleznosti te, ako je
potrebno, za pokretanje istrage protiv kaznenog djela iz
¢lanka 2. kada je kazneno djelo pocinio njezin drzavljanin
izvan njezinog podrudja.

4. Ovaj ¢lanak ne isklju¢uje izvrSavanje sudske nadleznosti u
kaznenim pitanjima kao $to je odredila drzava ¢lanica u skladu
sa svojim nacionalnim zakonodavstvom.

Clanak 8.

Izostanak obveze Zrtava da podnose prijavu ili optuzbu

Drzava ¢lanica jam¢i da istrazivanje ili progon kaznenih djela iz
¢lanka 2. ne ovise o podnoSenju prijave ili optuzbe Zrtve
kaznenog djela, barem S$to se tice djela pocinjenih na podruju
drzave ¢lanice.

Clanak 9.
Ukidanje postojeéih odredbi
Zajednicka akcija 98/733/PUP stavlja se izvan snage.

Uputa na sudjelovanje u zlo¢inackoj organizaciji u smislu Zajed-
nicke akcije 98/733/PUP u mjerama usvojenim u skladu s
glavom VI. Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o osnivanju
Europske zajednice tumaci se kao uputa na sudjelovanje u zlodi-
nackoj organizaciji u smislu ove Okvirne odluke.

Clanak 10.
Provedba i izvjeséa

1. Drzave clanice donose mjere potrebne za uskladivanje s
odredbama ove Okvirne odluke do 11. svibnja 2010.

2. Drzave ¢lanice do 11. svibnja 2010. 3alju Glavnom tajni-
$tvu Vijeca i Komisiji tekst odredbi kojima se u njihovo nacio-
nalno zakonodavstvo prenose obveze koje su im nametnute na
temelju ove Okvirne odluke. Na temelju izvjes¢a koje je
doneseno koriste¢i se ovim informacijama i pismenog izvjesca
koje je poslala Komisija, Vijee ¢e do 11. studenoga 2012.
ocijeniti opseg u kojem su se drzave ¢lanice uskladile s odred-
bama ove Okvirne odluke.

Clanak 11.
Podrudje primjene
Ova se Okvirna odluka primjenjuje na Gibraltar.
Clanak 12.

Stupanje na snagu

Ova Okvirna odluka stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom
listu Europske unije.

Sastavljeno u Luxembourgu 24. listopada 2008.

Za Vijece
Predsjednica
M. ALLIOT-MARIE
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