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WSKAZOWKI

Komisja Handlu Miedzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

5.

z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w zwigzku z dobrowolnymi umowami o
partnerstwie dotyczacymi egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
le$nictwa, zwlaszcza w zakresie spojnosci spoteczenstwa obywatelskiego z przemystem i
rzagdami w celu wypracowania wspolnych decyzji politycznych; zwraca si¢ do Komisji, by
doprowadzita toczace si¢ negocjacje do pomyslnego konca, wzmocnita i przyspieszylta
wdrazanie istniejgcych umoéw, nadal priorytetowo traktowata egzekwowanie prawa
krajowego i1 zapewniala odpowiednig pomoc w celu wspierania niezbednych procesow
reform w krajach eksportujacych, ktére zawarty dobrowolne umowy o partnerstwie, oraz
stawita czola pozostalym wyzwaniom, takim jak korupcja, drewno bgdace przedmiotem
handlu prowadzonego przez grupy zbrojne, nielegalne wylesianie, degradacja lasow,
przejrzystos$¢ oraz zabezpieczenie na rzecz spolecznosci tytutdéw prawnych do gruntow
bedacymi kluczowa zasada gospodarowania gruntami; wzywa Komisje do zachecania
krajow, ktore zawarty dobrowolne umowy o partnerstwie, aby przy opracowywaniu
systemow weryfikacji legalno$ci drewna uwzglednity kwestie wylesiania, przeksztatcania
lasow 1 zrownowazonej gospodarki lesnej; dodaje, ze w planie dziatan FLEGT nalezy
rowniez uwzgledni¢ nowe priorytetowe obszary geograficzne, zarowno te, w ktdrych
obowigzuja dobrowolne umowy o partnerstwie, jak i te, w ktorych takie umowy nie byty
Zawlerane,

zauwaza, ze wdrazanie dobrowolnych uméw o partnerstwie bedzie miato wigksze szanse
powodzenia, jezeli zostanie przewidziane bardziej ukierunkowane wsparcie dla grup w
trudnej sytuacji, zaangazowanych w zarzadzanie zasobami drewna (drobni wlasciciele,
mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie przedsi¢biorstwa, niezalezne podmioty w
sektorze ,,nieformalnym”); podkresla znaczenie zapewnienia, by procesy certyfikacji
respektowaly interesy stabszych grup zaangazowanych w gospodarke lesna;

podkresla znaczenie zwalczania nielegalnego handlu drewnem tropikalnym; sugeruje
Komisji, aby w przysztych negocjacjach w sprawie zezwolen FLEGT na wywo6z
zweryfikowanych legalnych produktow z drewna eksportowanych do UE wzig¢ pod
uwage doswiadczenie systemu indonezyjskiego, obowigzujacego od listopada 2016 r.;
zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie niezaleznej oceny skutkodw dotyczacej
wdrozenia systemu weryfikacji legalno$ci indonezyjskiego drewna, ktéra powinna zosta¢
przedstawiona w stosownym czasie;

przypomina, ze kwestia drewna bedacego przedmiotem handlu prowadzonego przez
grupy zbrojne zostala juz ujeta w planie dzialan FLEGT, ale nie zrobiono wystarczajaco
duzo, aby rozwigza¢ ten problem; wzywa Komisj¢, aby zrealizowata swoje zobowigzanie
do rozszerzenia obowigzkow w zakresie zachowania nalezytej starannosci,
przewidzianych w rozporzadzeniu UE w sprawie drewna (EUTR), tak aby drewno bedace
przedmiotem handlu prowadzonego przez grupy zbrojne zostato objete zakresem
nadchodzacego przegladu;

podkresla potrzebe dalszej poprawy wdrazania 1 egzekwowania EUTR, tak aby jak
najlepiej zachowac zréwnowazony charakter handlu drewnem i produktami z drewna
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10.

11.

12.

zarbwno importowanymi, jak i wytwarzanymi na szczeblu krajowym:;

uznaje duze znaczenie prac prowadzonych w ramach Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ (EKG ONZ) oraz Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) w odniesieniu do globalnej zrbwnowazonej gospodarki lesnej, ktora odgrywa
kluczowa role¢ w zrownowazonym handlu produktami lesnymi;

zwraca si¢ do UE, aby ustanowila §cislejszg wspotprace i skuteczne partnerstwa z
najwazniejszymi krajami zuzywajacymi drewno i migdzynarodowymi zainteresowanymi
stronami, takimi jak ONZ, w szczegolnosci FAO, Miedzynarodowe Centrum Badawcze
Lesnictwa (CIFOR) oraz Program Lesnictwa Banku Swiatowego (PROFOR), w celu
skuteczniejszego ograniczenia na skale swiatowg handlu nielegalnie pozyskanym
drewnem i ogdlnie lepszego zarzadzania w dziedzinie le$nictwa;

zwraca uwage, ze kontrole przywozu drewna i1 produktow z drewna na granicach UE
powinny by¢ bardziej doglgbne, aby zagwarantowaé, ze przywozone produkty
rzeczywiscie spetniajg kryteria konieczne do wprowadzenia na terytorium UE;

przypomina, ze lasy zamieszkuje 300 milionéw mieszkancéw, a srodki utrzymania blisko
1,6 miliarda ludzi zaleza od zasobow lesnych bedacych zrodlem zywnosci, paliwa do
gotowania i ogrzewania, lekarstw, schronienia, ubrania, zatrudnienia i dochodow;
zauwaza, ze zasoby le$ne funkcjonuja rowniez jako zabezpieczenie w sytuacjach
kryzysowych lub w sytuacjach nadzwyczajnych, na przyktad gdy zbiory spadajg w
zwigzku z dlugotrwalg susza; uwaza, ze UE powinna stale wspolpracowac ze swoimi
partnerami w celu zapewnienia, by warto$§¢ dodana uzyskiwana z laséw byta
zrdbwnowazona i zgodna z celami zrbwnowazonego rozwoju ONZ;

zauwaza z niepokojem, ze ukierunkowane na eksport rolnictwo komercyjne nadal jest
istotnym czynnikiem globalnego wylesiania, poniewaz okoto 75 % wszystkich wylesien
jest obecnie powodowanych przeksztatcaniem lasoéw naturalnych w tereny rolnicze?, a
okoto polowy wszystkich wycinek laséw tropikalnych od 2000 r. byto wynikiem
nielegalnego przeksztatcania lasow w grunty dla rolnictwa komercyjnego; zauwaza, ze
UE jest najwigkszym importerem oleju palmowego i soi wywozonych z krajow
posiadajacych lasy tropikalne oraz ze zgodnie z ostatnimi szacunkami soja, wolowina, olej
palmowy, kawa i kakao sg przyczyna blisko 80 % wycinek laséw tropikalnych na $wiecie,
przy jednoczesnym wzroscie roli ukierunkowanego na eksport rolnictwa komercyjnego
jako czynnika wylesiania w XX wieku?; podkresla zapotrzebowanie na prezna wspélna
polityke rolng UE, aby zmniejszy¢ nasze uzaleznienie od importu w niektorych sektorach;

ponawia swoj apel do UE o opracowanie planu dziatania w sprawie wylesiania 1
degradacji lasow, ktéry zawieratby konkretne srodki regulacyjne w celu zagwarantowania,
by Zadne tancuchy dostaw ani transakcje finansowe powigzane z UE nie powodowaty
wylesiania i degradacji lasow;

zauwaza z niepokojem, ze wylesianie jest uwazane za jeden z czynnikow
przyczyniajacych sie do globalnej zmiany klimatu i przypomina, ze 70 % roslin 1 zwierzat

! Ocena planu dziatan UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzgdzania i handlu w dziedzinie le$nictwa (FLEGT),
lata 2004-2014, kwiecien 2016, s. 92.
2 http://ec.europa.eu/environment/forests/studies_EUaction_deforestation_palm_oil.htm
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13.

14.

15.

16.

17.

na $wiecie zyje w lasach i traci swoje siedliska z powodu wylesiania;

zwraca uwage, ze UE uregulowata tancuchy dostaw drewna, ryb 1 mineralow z regionéow
ogarni¢tych konfliktami, ale nie uregulowala jeszcze tancuchow dostaw towarow
rolniczych stanowigcych zagrozenie dla lasow; zauwaza, ze zgodnie z najnowszym
studium wykonalno$ci dotyczacym mozliwosci zintensyfikowania dziatan UE przeciwko
wylesianiu najbardziej skutecznym dziataniem po stronie popytu, aby przeciwdziataé
wylesianiu, bytoby prawo regulujace dostep do rynku UE w odniesieniu do towarow
stwarzajacych zagrozenie dla laséw; wzywa Komisj¢, aby rozpatrzyta mozliwos¢
opracowania egzekwowalnych ram prawnych dotyczacych obowigzkow w zakresie
zachowania nalezytej staranno$ci w calym tancuchu dostaw tych towarow w taki sposob,
aby zapewni¢ pewnos$¢ prawa, z wykorzystaniem kryteriow zrownowazonego rozwoju lub
zerowego wylesiania, takich jak kryteria dotyczace bezposredniego 1 posredniego wptywu
na lasy i inne ekosystemy, traktowania pracownikéw oraz praw spolecznosci lesnych i
tubylczych w zwigzku z takimi problemami jak zawtaszczanie ziemi,

podkresla potrzebe rozszerzenia i wzmocnienia uzgodnien dotyczacych zapobiegania,
monitorowania i weryfikowania wptywu dwustronnych 1 wielostronnych uméw UE o
wolnym handlu i inwestycji na srodowisko i prawa cztowieka, w tym za pomoca
sprawdzalnych wskaznikow 1 niezaleznych spolecznych inicjatyw w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci;

przypomina, ze Malezja i Indonezja sg gldownymi producentami oleju palmowego — ich
produkcje szacuje si¢ na 85-90 % produkcji §wiatowej — oraz ze rosngcy popyt na ten
produkt prowadzi do wylesiania, wywiera presje na uzytkowanie gruntow i ma duzy
wplyw na lokalne spotecznos$ci, zdrowie i zmiang klimatu; w tym kontekscie podkresla, ze
nalezy wykorzysta¢ negocjacje dotyczace umoéw handlowych z Indonezja i Malezja w
celu poprawy sytuacji w terenie;

nalega, aby UE zawsze uwzgledniata w rozdzialach dotyczacych handlu i
zrOwnowazonego rozwoju wigzace i egzekwowalne przepisy w celu potozenia kresu
nielegalnemu pozyskiwaniu drewna, wylesianiu, degradacji lasow 1 zawlaszczaniu ziemi,
a takze innym przypadkom famania praw cztowieka, objetych odpowiednim i skutecznym
mechanizmem rozstrzygania sporow, i do rozwazenia mozliwosci wprowadzenia, oprécz
innych metod egzekwowania prawa, mechanizmu sankcji oraz stosowania przepisow
gwarantujacych prawo wlasnosci, prawa do uprzedniej konsultacji i §wiadomej zgody;
apeluje do Komisji o wlgczenie takich przepiséw do zawartych juz umoéw o wolnym
handlu za pomoca klauzuli rewizyjnej, w szczegolnosci zobowigzania do skutecznego
wdrozenia porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu; podkresla znaczenie
monitorowania tych przepisow oraz potrzebg bezzwlocznego rozpoczegcia procedury
konsultacji rzadowych w przypadku, gdy partnerzy handlowi nie przestrzegaja tych zasad,
oraz uruchomienia istniejagcych mechanizmoéw egzekwowania, takich jak mechanizmy
rozwigzywania sporow ustanowione w ramach rozdzialéw dotyczacych handlu 1
ZréwWnowazonego rozwoju;

przypomina, ze nalezy przestrzega¢ wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
cztowieka; popiera toczace si¢ negocjacje majace na celu stworzenie wigzacego
instrumentu ONZ w dziedzinie praw cztowieka dotyczacego spotek transnarodowych i
innych przedsigbiorstw i podkresla znaczenie aktywnego udziatu UE w tym procesie;
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18. zwraca uwagg, ze rozporzadzenie GSP nadal stwarza ograniczone mozliwo$ci ochrony
zasobow lesnych 1 odpowiedzialnego gospodarowania nimi; zwraca si¢ do Komisji o
zapewnienie, aby odpowiednie konwencje dotyczace laséw objete systemem GSP i GSP+
byly odpowiednio monitorowane, w tym przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, w celu zagwarantowania ochrony laséw w krajach partnerskich, w tym
mozliwos$ci utworzenia mechanizmu sktadania skarg gwarantujgcego nalezyte
rozpatrzenie skarg ztlozonych przez zainteresowane strony; podkresla, ze taki mechanizm
musi szczegolnie uwzgledniac, w stosownych przypadkach, prawa ludow tubylczych,
spotecznos$ci zaleznych od lasow oraz prawa przyznane zgodnie z Konwencjag MOP C169
dotyczacg ludnosci tubylczej i plemienne;;

19. wzywa Komisj¢ do wlaczenia do umoéw o wolnym handlu egzekwowalnych przepiséw
dotyczacych zwalczania korupcji nielegalnych praktyk lesnych, takich jak zanizanie cen
drewna w koncesjach, pozyskiwanie przez korporacje komercyjne drzew chronionych,
przemyt produktow lesnych przez granice, nielegalne pozyskiwanie 1 przetwarzanie
surowcow lesnych bez zezwolenia;

20. podkresla, ze korupcja zwigzang z nielegalnym pozyskiwaniem drewna nalezy si¢ zajaé w
ramach polityki handlowej UE; wzywa Komisje do wiaczenia przepiséw dotyczacych
zwalczania korupcji zwigzanych z nielegalnym pozyskiwaniem drewna, ktore sg
egzekwowalne i ktore musza zosta¢ w pelni i skutecznie wdrozone;

21. przypomina o znaczeniu odpowiedniego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, sSrodkéw
prawnych i skutecznej ochrony sygnalistow w krajach eksportujacych zasoby naturalne w
celu zapewnienia skutecznos$ci wszelkich przepisow lub inicjatyw;

22. wzywa UE, aby rozwazyla opracowanie przejrzystego, sprawnie dziatajacego,
skutecznego 1 egzekwowalnego systemu oznakowania ,,identyfikowalnos$ci spotecznej 1
srodowiskowej” w odniesieniu do catego tancucha produkcji drewna i towardéw rolniczych
stanowigcych zagrozenie dla laséw — zgodnie z przepisami WTO oraz z mysla o
wspieraniu podobnej dziatalno$ci na poziomie migdzynarodowym; podkresla, ze
certyfikacja powinna by¢ tatwo dostepna dla drobnych wtascicieli i MSP, a takze
zrozumiala dla konsumentdw, a tego rodzaju srodki powinny by¢ praktyczne 1 przystgpne
cenowo, W szczeg6lInosci dla matych producentow; przypomina, ze nalezy wzmocnic¢
kontrole celne, zapewni¢ pelng niezaleznos¢ 1 rozliczalno$¢ organdéw wydajacych
zezwolenia 1 audytoréw oraz ze nalezy podjac kroki prawne przeciwko wszelkim
nielegalnym praktykom zidentyfikowanym w procesie certyfikacji;

23. przypomina, ze odpowiedzialne zarzadzanie wtasnos$cig gruntow i laséw ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia stabilnosci spotecznej, zrownowazonego uzytkowania
srodowiska i odpowiedzialnych inwestycji na rzecz zrownowazonego rozwoju;

24. wzywa UE do wspoélpracy z sektorem prywatnym i do wspierania stosowania wytycznych
dotyczacych odpowiedzialnego prowadzenia dziatlalnosci gospodarczej w zakresie
odpowiedzialnych tancuchéw dostaw produktéw rolnych, takich jak wytyczne OECD, a
takze ambitnych zobowigzan wynikajacych z konwencji MOP i wielostronnych
porozumien dotyczacych srodowiska, z odpowiednim udzialem spoteczenstwa
obywatelskiego i1 skutecznej wspolpracy z lokalnymi zainteresowanymi stronami i do
opracowania przepisow umozliwiajacych egzekwowanie spotecznych i1 srodowiskowych
standardow dla inwestorow oraz zapobieganie dzialalno$ciom inwestycyjnym, ktore
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sprzyjaja wylesianiu i zachecaja do nielegalnego pozyskiwania drewna, na przyktad przez
dodanie tej kwestii do dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej z okazji
zblizajacego si¢ przegladu; wzywa UE do podjgcia w tym kierunku dziatan we
wspotpracy z partnerami mi¢dzynarodowymi.
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