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UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Dnia 19 lutego 2018 r. sprawozdawcy powierzono zadanie opracowania sprawozdania w
sprawie wdrozenia rozporzadzenia (UE) nr 978/2012 w sprawie GSP wprowadzajacego
ogolny system preferencji taryfowych 1 uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008.

I Zrédta informacji
Od tego czasu sprawozdawca zebrat informacje i opart si¢ m.in. na nastepujacych zrédtach:

o rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r.;

o rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 607/2013 z dnia 12 czerwca
2013 r. uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 552/97 tymczasowo wycofujace
dostep do ogdlnych preferencji taryfowych w odniesieniu do Mjanmy/Birmy 1
rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie przywrocenia dostgpu Mjanmie/Birmie
do ogo6lnych preferencji taryfowych (2012/2929(RSP));

o srédokresowej ocenie obecnego rozporzadzenia w sprawie GSP [rozporzadzenie (UE)
nr 978/2012] oraz sprawozdaniu Komisji Europejskiej wraz z dokumentem roboczym
stuzb Komisji z dnia 4 pazdziernika 2018 r.;

o sprawozdaniach Komisji w sprawie ogo6lnego systemu preferencji taryfowych za okres
2014-201512016-2017, zawierajacych oceng skutkow GSP ze szczegdlnym
uwzglednieniem wynikow krajow korzystajacych z systemu GSP Plus;

o wystuchaniu publicznym ,,Preferencje handlowe na rzecz zréwnowazonego rozwoju:
kontrola nowego mechanizmu GSP Plus po dwoch latach”, zorganizowanym w
Komisji Handlu Migdzynarodowego (INTA) w dniu 16 lutego 2016 r.;

o wymianie pogladéw na temat wdrazania GSP na posiedzeniu komisji INTA w dniu 19
lutego 2018 r. oraz wymianie pogladéw na temat przyznania GSP Plus Sri Lance w
dniu 21 marca 2017 r.;

o badaniu dotyczacym praw pracowniczych w strefach przetworstwa wywozowego, ze
szczegOlnym uwzglednieniem krajow korzystajacych z systemu GSP Plus,
przeprowadzonym przez departament tematyczny DG ds. Polityki Zewngtrzne;j,
Parlament Europejski, z czerwca 2017 r.;

o badaniu pt. ,,Rozporzadzenie w sprawie ogdlnego systemu preferencji taryfowych (nr
978/2012) — europejska ocena wdrozenia” przygotowanym przez Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego (EPRS).

I1. Glowne ustalenia
Na podstawie porownawczych zrodetl informacji, o ktorych mowa powyzej, staje si¢ jasne, ze:
o kraje kwalifikujace si¢ do preferencji GSP w latach 2011-2016, trzy lata przed i po

wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia, znacznie zwigkszyly swoj wywoéz do UE.
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Dotyczyto to w szczegolnosci krajow objetych systemem ,,wszystko oprocz broni”
(EBA), poniewaz ich faczna warto$¢ przywozu wzrosta o 62,1%, podczas gdy wartos¢
przywozu z krajow kwalifikujacych si¢ do GSP Plus wzrosta o 53,8%. Przywoz w
ramach standardowego GSP utrzymywat si¢ niemal na tym samym poziomie, gdyz
spadt jedynie o0 0,3%;

udzial przywozu w ramach GSP w calkowitym przywozie do UE zmniejszyt si¢ z 6,1%
w 2013 1., czyli w ostatnim roku przed wejsciem w zycie nowego rozporzadzenia, do
4,9% w 2016 r., co mozna w duzej mierze wyttlumaczy¢ mniejszg liczba krajow
korzystajacych. Zaostrzenie kryteriow kwalifikowalnosci do GSP w nowym
rozporzadzeniu zmniejszyto liczbg krajow korzystajacych z systemu GSP do 92, przy
czym wigce] krajow, takich jak Chiny, przestato by¢ objetych systemem GSP po tym,
jak rozporzadzenie zacz¢to obowigzywac;

zarowno kraje korzystajace z EBA, jak i1 kraje korzystajace z systemu GSP Plus
znacznie zwigkszyly poziomy wykorzystania preferencji od 2014 r. — $rednio o ponad
10 punktéw procentowych, jednak 10 z 49 krajoéw korzystajacych z EBA do§wiadczyto
obnizenia poziomu wykorzystania preferencji o ponad 10 punktéw procentowych, a
kraje korzystajace ze standardowego systemu GSP w latach 2011-2016 doswiadczyty
spadku poziomoéw wykorzystania §rednio o 3 punkty procentowe;

wplyw systemu GSP na dywersyfikacj¢ wywozu wydaje si¢ niejednoznaczny, poniewaz
dane pokazuja, ze poczatkowo niski poziom w krajach korzystajacych z EBA wzrost,
podczas gdy znacznie obnizyt si¢ na wszystkich poziomach sektorowych w krajach
korzystajacych ze standardowego GSP, a heterogeniczne kraje korzystajace z systemu
GSP Plus r6znig si¢ znacznie pod wzgledem wynikéw dywersyfikacji wywozu,

tekstylia sa dominujagcym sektorem przywozu w ramach systemu GSP, a ich przywoéz
stanowil 50% caltkowitego przywozu w ramach systemu GSP w 2016 r., przekraczajac
w zwigzku z tym ponad dwukrotnie swdj udziat w tym przywozie w pordwnaniu do
sytuacji sprzed reformy;

wydaje si¢, ze dywersyfikacja zostata utrudniona ze wzgledu na fakt, ze rozporzadzenie
w sprawie GSP nie zezwala na kumulacje lub wykorzystanie materialow
niepochodzacych z krajow nieobjetych juz systemem GSP oraz z krajow, ktore
pozostaty w systemie, czego praktycznym przyktadem jest przemyst rowerowy w
Kambodzy;

negatywny wptyw na kraje, ktére przestaty kwalifikowac si¢ do preferencji w ramach
systemu GSP po reformie z 2012 r., byt ograniczony, poniewaz wydaje si¢, ze nie byto
dhugoterminowych negatywnych skutkéw dla krajow nieobjetych juz systemem, z
wyjatkiem niektorych poszczegélnych sektoréw, takich jak producenci tytoniu na
Kubie;

system GSP wyraznie zachecit kraje rozwijajace si¢ do ratyfikowania konwencji
migdzynarodowych, w ich dazeniu do przygotowania si¢ do zwigkszonego dostepu do
rynku UE poprzez system GSP Plus. Chociaz ratyfikacja sama w sobie niekoniecznie
oznacza, ze prawa zapisane w konwencjach sg przestrzegane, stanowi ona wazny
bodziec do poprawy w tej kwestii oraz zapewnia odpowiednie ramy;

zwigkszone monitorowanie krajow korzystajacych z systemu GSP Plus, z naciskiem na
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skuteczne wdrazanie — co jest kluczowym postulatem Parlamentu Europejskiego
dotyczacym reformy — 27 migdzynarodowych konwencji zwigzanych z prawami
cztowieka 1 prawami pracowniczymi, ochrong $rodowiska i1 dobrymi rzadami,
pozwolito na nawigzanie istotnego dialogu, umozliwiajagcego UE wspolprace z krajami
korzystajacymi we wszystkich dziedzinach, w ktorych poziom wdrozenia jest
niezadowalajacy;

trudno jest okresli¢ wptyw systemu GSP na $rodowisko naturalne ze wzgledu na brak
dostepnych danych na temat wskaznikéw Srodowiskowych, jak rowniez
dlugoterminowe opdznienia w ich dostgpnosci; dowody wskazuja, ze system GSP Plus
zachecit kraje korzystajace do przestrzegania zasad ochrony srodowiska, ale takze
zwigkszyl wywoz tekstyliow 1 odziezy, ktory z reguly wigze si¢ z niekorzystnym
wplywem na $rodowisko;

reforma systemu GSP miata zar6wno pozytywne, jak i negatywne, niezamierzone
skutki, takie jak stworzenie mozliwosci zatrudnienia kobiet i zwigkszenie udziatu kobiet
w sile roboczej w branzach eksportowych prowadzacych handel z UE, ale takze wigzata
si¢ z przyspieszong degradacjg $rodowiska zwigzang z branzami eksportujacymi w
krajach korzystajacych.

Podstawowe rekomendacje

Rozwazy¢ rézne $rodki majace na celu zwigkszenie dywersyfikacji wsrod krajow
korzystajacych.

W tym wzgledzie, ponownie wprowadzi¢ do kolejnego rozporzadzenia w sprawie GSP
mozliwosci kumulacji z krajami, ktére nie sg juz objete systemem GSP, zgodnie z
podejsciem Kanady zastosowanym w reformie ich systemu GSP.

Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwos$ci wiaczenia ustug do kolejnego rozporzadzenia w
sprawie GSP, jako sposobu promowania zwigkszonej dywersyfikacji oraz w $wietle
wiekszego znaczenia handlu ustugami w ogoéle, w oparciu o doswiadczenia ptynace ze
zwolnienia WTO w odniesieniu do ustug z krajow najstabiej rozwinigtych.

Chociaz Komisja wyraznie zwigkszyta monitorowanie skutecznego wdrazania
wymaganych konwencji, w szczego6lnosci w odniesieniu do krajow korzystajacych z
systemu GSP Plus, ale takze niektérych krajow objetych EBA, proces ten moze by¢
nadal bardziej przejrzysty dzigki jasniej zdefiniowanemu procesowi przekazywania
informacji przez podmioty spoleczenstwa obywatelskiego.

Kraje korzystajace z systemu GSP, a w szczegdlnos$ci kraje korzystajace z systemu GSP
Plus, powinny rowniez czerpa¢ korzysci ze zwigkszonych mozliwosci budowania
zdolnosci, tak aby mogly skuteczniej wdraza¢ konwencje.

Istnieje potrzeba bardziej ukierunkowanego podejscia do wycofywania preferencji
poprzez ograniczenie ich do poszczegdlnych sektoréw lub, w przypadku konkretnych
naruszen, rozwazenie mozliwosci wycofania $wiadectw wywozowych okre§lonym
podmiotom gospodarczym przy pomocy mechanizmu ,,czarnej listy” w systemie
zarejestrowanych eksporterow.
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. Potrzeba wigcej srodkow, aby system GSP wzmacniat pozytywne zmiany w zakresie
ochrony $rodowiska.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrozenia rozporzadzenia (UE) nr 978/2012 w sprawie GSP
(2018/2107(INX))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 978/2012 z
dnia 25 pazdziernika 2012 r. wprowadzajace ogdlny system preferencji taryfowych i
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 607/2013 z
dnia 12 czerwca 2013 r. uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 552/97 tymczasowo
wycofujace dostep do ogoélnych preferencji taryfowych w odniesieniu do
Mjanmy/Birmy? i rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie
przywrdcenia dostepu Mjanmie/Birmie do ogdlnych preferencji taryfowych?,

— uwzgledniajac srodokresowa ocene obecnego rozporzadzenia w sprawie GSP z lipca
2018 r.# oraz sprawozdanie Komisji w sprawie stosowania rozporzadzenia (UE) nr
978/2012° wraz z dokumentem roboczym stuzb Komisji z dnia 4 pazdziernika 2018 r.°,

— uwzgledniajac sprawozdania Komisji z 28 stycznia 2016 r. 1 19 stycznia 2018 r. w
sprawie ogdlnego systemu preferencji taryfowych za okres 2014-20157 1 201620178,
zawierajace oceng skutkow systemu GSP ze szczegdlnym uwzglednieniem wynikow
krajow korzystajacych z systemu GSP Plus,

— uwzgledniajac wystuchanie publiczne w sprawie GSP zorganizowane przez Komisje
Handlu Miedzynarodowego (INTA) w dniu 16 lutego 2016 r., wymiang pogladow w
sprawie przyznania GSP Plus Sri Lance w dniu 21 marca 2017 r. oraz wymiang
pogladow w sprawie wdrozenia rozporzadzenia w sprawie GSP w dniu 19 lutego 2018
r.,

— uwzgledniajac art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
- uwzgledniajac art. 21 TUE,
— uwzgledniajac art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac decyzje Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
1409/2014/MHZ dotyczacej niedokonania przez Komisje¢ Europejska wstepnej oceny
skutkow w zakresie praw czlowieka w odniesieniu do umowy o wolnym handlu miedzy
UE a Wietnamem’,

'Dz.U.L 303 231.10.2012 s. 1.

2Dz.U.L 181 z29.6.2013 s. 13.

3Dz.U. C 55212.2.2016,s. 112.

4 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157434.pdf
> COM(2018)0665.

6 SWD(2018)0430.

7COM(2016)0029.

8 COM(2018)0036.

? https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/64308
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A.

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie wdrazania zalecen
Parlamentu z 2010 r. w sprawie norm spotecznych i srodowiskowych, praw cztowieka 1
odpowiedzialno$ci biznesu! ,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie rocznego
sprawozdania dotyczacego praw cztowieka i demokracji na $wiecie za rok 2017 oraz
polityki Unii Europejskiej w tym zakresie? ,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie inicjatywy
przewodniej UE dotyczacej przemystu konfekcyjnego?® ,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie stanu wdrozenia
porozumienia na rzecz zrownowazonosci w Bangladeszu?,

uwzgledniajagc dobrowolne porozumienia o partnerstwie z poszczegolnymi panstwami,
takie jak porozumienie na rzecz zrownowazonos$ci zawarte z Bangladeszem i inicjatywa
na rzecz praw pracowniczych w Mjanmie,

uwzgledniajac wspolna strategi¢ UE 1 panstw cztonkowskich z 2007 r. pt. ,,Unijna
strategia pomocy na rzecz wymiany handlowej — zwigkszenie wsparcia dla krajow
rozwijajacych si¢ w zakresie potrzeb zwigzanych z handlem”,

uwzgledniajac cele zrdwnowazonego rozwoju ONZ, ktdre majg zosta¢ zrealizowane do
2030r.,

uwzgledniajac podstawowe konwencje Migedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w
sprawie pracy dzieci, pracy przymusowej, dyskryminacji oraz wolnosci zwigzkowej i
rokowan zbiorowych,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie UE 1
odpowiedzialnych globalnych tfancuchéw wartosci,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wpltywu
mie¢dzynarodowych i unijnych politycznych strategii handlowych na globalne tancuchy
warto$ci’,

uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu, a takze art. 1 ust. 1 lit. ) decyzji Konferenc;i
Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zatacznik 3 do tej decyzjif,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opinie
przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych i Komisj¢ Rozwoju (AS8-
0090/2019),

majac na uwadze, ze UE jako pierwsza wdrozyta system GSP w 1971 r. w nastgpstwie

I Dz.U.C 101z 16.3.2018, s. 19.

2 Teksty przyjete, P§ TA(2018)0515.

3Dz.U. C 298 223.8.2018, s. 100.

4Dz.U. C331218.9.2018, s. 100.

>Dz.U. C 337 220.9.2018, s. 33.

6 http://www.europarl.europa.eu/RegData/organes/conf pres_groupes/proces_verbal/2002/12-
12/CPG_PV(2002)12-12(ANNO1) _EN.doc
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zalecenia Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju
(UNCTAD), zgodnie z ktorym kraje uprzemystowione przyznawalyby krajom
rozwijajacym si¢ ogblne, jednostronne i niedyskryminacyjne preferencje handlowe,
pomagajac im w ten sposob osigga¢ dodatkowe przychody dzigki handlowi
mig¢dzynarodowemu, w staraniach na rzecz ograniczenia ubdstwa, propagowania
dobrych rzagdoéw 1 promowania zrownowazonego rozwoju;

majac na uwadze, ze art. 207 TFUE stanowi, iz polityka handlowa UE musi si¢ opieraé
na zasadach i celach polityki zewnetrznej UE oraz propagowac wartosci bedace
podstawg Unii, zgodnie z art. 2 TUE, a takze przyczynia¢ si¢ do osiggania celow
wymienionych w art. 21 TUE, takich jak umacnianie demokracji i praworzadnosci,
poszanowanie praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci 1 praw, rowne traktowanie,
poszanowanie godnos$ci ludzkiej oraz ochrona §rodowiska i praw socjalnych;

majac na uwadze, ze w swoich konkluzjach rzecznik praw obywatelskich UE
stwierdzila, co nastepuje: dobra administracja oznacza przestrzeganie i szanowanie
praw podstawowych; gdzie si¢ nie szanuje praw podstawowych, tam nie moze by¢
dobrej administracji; instytucje 1 organy UE zawsze musza zwraca¢ uwage na zgodnos¢
ich dziatan z prawami podstawowymi, a takze powinny dazy¢ do promowania praw
cztowieka w krajach partnerskich;

majac na uwadze, ze obecny system GSP ustanowiono na mocy rozporzadzenia (UE) nr
978/2012 z 25 pazdziernika 2012 r., przyjetego na podstawie art. 207 TFUE zgodnie ze
zwykla procedurg ustawodawcza, w ramach ktorej Parlament Europejski po raz
pierwszy wystapit w roli wspoiprawodawcy w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie
GSP;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 40 rozporzadzenia w sprawie GSP Komisja ma
przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie na temat stosowania
rozporzadzenia w sprawie GSP pig¢ lat po jego przyjeciu, ktore to sprawozdanie
powinno zosta¢ uwzglednione podczas opracowywania kolejnego rozporzadzenia w
sprawie GSP, ktére ma zosta¢ przyjete do 2022 r.; majac na uwadze, ze rozporzadzenie
to obowigzuje od 1 stycznia 2014 r.; majac na uwadze, ze przeprowadzono gruntowng
niezalezng ocen¢ funkcjonowania obecnego rozporzadzenia w celu uzyskania
informacji na potrzeby prowadzonego przez Komisj¢ przegladu oraz sporzadzono
wykaz konkretnych zalecen;

majac na uwadze, ze system zawiera trzy rozwigzania: ogélny system GSP, system
zachet GSP Plus oraz system ,,wszystko oprocz broni” (EBA); majac na uwadze, ze
kraje korzystajace ze standardowego systemu GSP — obecnie 18 krajow — korzystaja z
obnizonych cel na 66% wszystkich kategorii produktéw UE; majac na uwadze, ze
osiem krajoéw korzystajacych z systemu GSP Plus wywozi okoto 66% wszystkich
kategorii produktéw bezctowo w zamian za zobowigzanie do skutecznego wdrozenia 27
podstawowych konwencji miedzynarodowych obejmujacych prawa pracownicze, prawa
cztowieka, dobre rzady i kwestie srodowiskowe; majac na uwadze, ze 49 najstabiej
rozwini¢tym krajom przyznano w ramach rozwigzania EBA podlegajacego systemowi
GSP bezctowy dostep do rynku UE dla wszystkich produktow, z wyjatkiem broni 1
amunicji; majac na uwadze, ze wszystkie kraje korzystajace sa zwigzane
mi¢dzynarodowymi konwencjami w dziedzinie praw cztowieka 1 praw pracowniczych
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie GSP, podczas gdy kraje korzystajace z systemu
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GSP Plus s3 réwniez zwigzane migdzynarodowymi konwencjami dotyczacymi
srodowiska 1 dobrych rzadoéw; majac na uwadze, ze jedynie system GSP Plus
przewiduje zorganizowany dialog, w ramach ktorego ocenia si¢ skuteczno$¢ wdrazania
tych konwencji przez kraje korzystajace; majac na uwadze, ze kraje korzystajace z
systemu GSP musza by¢ roéwniez zdolne do wdrozenia migdzynarodowych standardow
1 norm, w tym do opracowania, wdrozenia 1 egzekwowania odpowiedniego
ustawodawstwa, zwlaszcza w zakresie budowy pafistwa prawa i zwalczania korupcji;

majac na uwadze, ze gtdéwnymi celami reformy systemu GSP z 2012 r. bylo lepsze
skoncentrowanie si¢ na krajach potrzebujacych, czyli krajach najstabiej rozwinigtych
oraz innych krajach o niskim i $rednim nizszym dochodzie, a takze dalsze
propagowanie podstawowych zasad zrbwnowazonego rozwoju i dobrych rzadow oraz
poprawa stabilnosci 1 przewidywalnos$ci i zwigkszenie pewnosci dla podmiotow
gospodarczych;

majac na uwadze, ze kilka migdzynarodowych konwencji, wytycznych i zasad ma na
celu zapobieganie naruszeniom praw cztowieka; majac na uwadze, ze zwlaszcza kraje
korzystajace z systemu GSP maja obowiazek wdrozenia tych wytycznych oraz
stworzenia odpowiednich warunkéw prawnych i ekonomicznych dla funkcjonowania
przedsiebiorstw i ich uczestnictwa w globalnych tancuchach dostaw;

majac na uwadze, ze UE powinna jeszcze skuteczniej reagowa¢ na dumping spoteczny i
srodowiskowy oraz nieuczciwg konkurencje i nieuczciwe praktyki handlowe, a takze
zagwarantowac rowne warunki dzialania;

majac na uwadze, ze w strefach przetworstwa wywozowego kilku krajow nie
obowigzujg krajowe przepisy pracy, co uniemozliwia korzystanie z petni praw w
zakresie dziatalno$ci zwigzkowej i dochodzenia roszczen na drodze prawnej; majac na
uwadze, ze stanowi to naruszenie podstawowych norm MOP 1 moze skutkowac
dalszymi negatywnymi konsekwencjami dla praw czlowieka;

majac na uwadze, ze rownouprawnienie ptci we wszystkich strategiach politycznych
UE zostalo wyraznie zapisane w art. 8§ TFUE; majac na uwadze, ze umowy
handlowo-inwestycyjne majg zazwyczaj inny wptyw na kobiety i na me¢zczyzn ze
wzgledu na strukturalny brak rownouprawnienia ptci; majgc na uwadze, ze wedtug
MOP w 2012 r. 21 min ludzi na §wiecie (z tego 55% to kobiety i dziewczgta) byto
ofiarami pracy przymusowej, co w 90% przypadkéw miato miejsce w sektorze
prywatnym;

majac na uwadze, ze art. 19 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie GSP naktada na Komisje
obowiazek uwzgledniania ,,wszystkich istotnych informacji” przy okreslaniu, czy kraje
korzystajace z systemu GSP nalezycie wypeitniaja zobowigzania w zakresie praw
cztowieka, w tym informacji przekazywanych przez spoteczenstwo obywatelskie; majac
na uwadze, ze zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego 1 partnerow spotecznych
we wdrazanie systemu GSP moze zwigkszy¢ legitymizacj¢ i skuteczno$¢ wspolnej
polityki handlowej UE;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie GSP umozliwia UE zawieszenie
preferencji w przypadku najpowazniejszych naruszen praw cztowieka w oparciu o
rozdzial V art. 19 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie GSP, ktore stanowi, ze
preferencyjne traktowanie moze zosta¢ tymczasowo wstrzymane z roznych powodow,
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w tym z powodu systematycznego naruszania zasad ustanowionych w konwencjach
wymienionych w zatgczniku VIII czg$é A;

N. majgc na uwadze, ze Komisja wszczela taka procedure w przypadku Kambodzy i
wszczyna dochodzenie w przypadku Mjanmy z powodu tamania praw cztowieka, co
moze zakonczy¢ si¢ usunigciem tych krajow z systemu ,,wszystko oprocz broni”;

Glowne wnioski i zalecenia

1.  zzadowoleniem przyjmuje srodokresowa ocen¢ stosowania obecnego rozporzadzenia w
sprawie GSP 1 oceng tego, czy wyznaczone w nim cele mogg zosta¢ osiggnigte; z
zadowoleniem przyjmuje, ze nowe rozporzadzenie przyczynito si¢ do zwickszenia
wywozu w przypadku beneficjentow programu ,,wszystko oprocz broni” i GSP Plus, co
stanowi wazny wktad na rzecz eliminacji ubostwa;

2.z zadowoleniem zauwaza, ze warto$¢ przywozu do UE w 2016 r. w ramach systemu
GSP wyniosta 62,6 mld EUR (tendencja wzrostowa), w nastepujagcym podziale: 31,6
mld EUR w przypadku beneficjentow standardowych preferencji w ramach GSP, okoto
7,5 mld EUR w przypadku beneficjentéw GSP Plus i 23,5 mld EUR w przypadku
beneficjentow EBA (dane Eurostatu z wrzes$nia 2017 r.);

3.  przypomina, ze GSP pomaga gateziom przemystu w krajach rozwijajacych si¢
przezwycig¢za¢ trudno$ci napotykane na rynkach eksportowych ze wzgledu na wysokie
koszty poczatkowe; przypomina, ze wedtug UNCTAD celem GSP jest zwickszenie
przychodéw z eksportu, promowanie uprzemystowienia krajow rozwijajacych si¢ i w
konsekwencji krajow najstabiej rozwinigtych oraz przyspieszenie ich wzrostu w celu
wyeliminowania ubostwa;

4.  podkresla, ze GSP Plus jest kluczowym instrumentem polityki handlowej UE, ktory
utatwia dostep do rynku 1 ktéremu towarzyszy rygorystyczny mechanizm
monitorowania w celu promowania praw cztowieka i praw pracowniczych, ochrony
srodowiska 1 dobrych rzadow w podatnych na zagrozenia krajach rozwijajacych sig;

5.  zauwaza, ze obecne rozporzadzenie w sprawie GSP obowigzuje od trzech lat, od
rozpoczecia procesu oceny srédokresowej, w ramach ktorego zidentyfikowano juz
elementy, ktorych zreformowanie nalezy wzig¢ pod uwagg, opracowujac kolejne
rozporzadzenie w sprawie GSP; przyjmuje z zadowoleniem zalecenia zawarte w
sprawozdaniu koncowym z oceny $rédokresowej;

6.  podkresla, ze system GSP stanowigcy element polityki handlowej UE musi opiera¢ si¢
na zasadach polityki zewngtrznej UE (skutecznos$¢, przejrzystos¢ i wartosci), zgodnie z
art. 21 TUE; podkresla, ze art. 208 TFUE ustanawia zasade spojnosci polityki na rzecz
rozwoju oraz uznaje likwidacje ubdstwa za gtowny cel; zwraca uwagg, ze w
komunikacie Komisji pt. ,,Handel z korzyscig dla wszystkich” potwierdza si¢ te zasady;

7. uznaje fakt, ze GSP Plus odgrywa wazna role¢ w promowaniu mi¢dzynarodowych norm
praw pracowniczych, praw cztowieka, dobrych rzadow i ochrony §rodowiska w krajach
z niego korzystajacych, poniewaz nie tylko oferuje zach¢ty do zgodnosci z tymi
normami, lecz takze ustanawia platforme regularnego dialogu w obszarach, ktérych
dotycza konwencje, oraz promuje zaangazowanie w znaczace reformy;

8. przyznaje, ze system GSP przynidst korzysci gospodarcze krajom korzystajacym i UE,

RR\1178053PL.docx 11/30 PE630.395v02-00

PL



gdyz doprowadzil do zwigkszenia wywozu do UE i poprawy stopnia wykorzystania
preferencji przez kraje korzystajace z EBA 1 systemu GSP Plus; wzywa UE do podjecia
dziatah na rzecz poglebienia wiedzy na temat zasad systemu GSP w krajach
korzystajacych w celu promowania jeszcze lepszego wykorzystania tego systemu;
zwraca si¢ do Komisji o dokonanie w miar¢ mozliwos$ci oceny roztozenia korzysci
wynikajacych z systemu GSP w oparciu o dostepne dane; zauwaza, ze w niektorych
przypadkach wzrost wielko$ci wywozu 1 poprawa mozliwos$ci gospodarczych posrednio
mialy réwniez niezamierzony negatywny wpltyw na prawa podstawowe i rozwoj
spoteczny, gdyz prowadzily np. do masowego wykupu gruntéw rolnych lub
nieprzestrzegania praw pracowniczych; dlatego podkresla, ze preferencje handlowe
muszg skutkowa¢ wdrozeniem konwencji mi¢dzynarodowych i reform, aby programy
GSP nie prowadzily do zwigkszenia skali dumpingu §rodowiskowego 1 spotecznego;

9.  zzadowoleniem przyjmuje uproszczony mechanizm dostepu do systemu GSP Plus,
ktéry czyni go bardziej atrakcyjnym dla krajow korzystajacych ze standardowego
systemu GSP; podkresla, ze wiele krajow kandydujacych do systemu GSP Plus
ratyfikowato kilka konwencji mi¢dzynarodowych niezbednych do przystapienia do GSP
Plus; podkresla, ze skuteczniejsze, state i systematyczne monitorowanie procesu
wdrazania ma pierwszorzedne znaczenie; jest ono mozliwe poprzez zaciesnianie
wspotpracy miedzy wszystkimi podmiotami z myslg o sprawniejszym gromadzeniu
informacji i doglebniejszych analizach dzigki wykorzystaniu wszystkich dostepnych
informacji 1 zasobow, takich jak sprawozdania mi¢dzynarodowych organow
monitorujacych, w tym ONZ, MOP i OECD, oraz dzi¢ki bezposredniemu
zaangazowaniu w ten proces spoleczenstwa obywatelskiego i1 partneréw spotecznych;
podkresla, Ze jest to niezbedne, aby w peini wykorzysta¢ potencjat systemu GSP Plus w
zakresie poprawy sytuacji w obszarze praw pracowniczych, propagowania
réwnouprawnienia pici oraz zniesienia pracy dzieci i pracy przymusowej poprzez
skuteczne wdrozenie 27 konwencji,

10. apeluje do Komisji, by w ramach kontaktéw z krajami korzystajacymi z systemu GSP
Plus oraz w ramach intensywniejszej wspotpracy w oparciu o zasadg¢ ,,wszystko oprécz
broni” zajeta si¢ kwestig kurczacej si¢ przestrzeni dla spoteczenstwa obywatelskiego 1
ochrong zagrozonych obroncoéw praw cztowieka, poniewaz kwestie te sg bezposrednio
zwigzane z zobowigzaniami prawnymi wynikajagcymi z Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych oraz z odpowiednich postanowien najwazniejszych
konwencji MOP, zgodnie z komunikatem Komisji ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”;
zwraca si¢ ponadto do Komisji o zbadanie innych mozliwosci ustrukturyzowanego,
formalnego 1 niezaleznego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego,
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i sektora prywatnego, gdyz mogtoby to
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia procesu monitorowania;

11.  podkresla, ze ogdlnie wydaje sig, iz system GSP stworzyt zachety do ratyfikacji
konwencji migdzynarodowych, a zatem stworzyl lepsze ramy dla dalszego postepu;
podkresla znaczenie wprowadzenia kompleksowych srodkéw gwarantujacych, ze
system GSP bedzie umacniat pozytywne zmiany w zakresie ochrony srodowiska; zaleca
dodanie porozumienia paryskiego do wykazu 27 podstawowych konwencji
migdzynarodowych, ktorych kraje korzystajace z systemu GSP Plus musza
przestrzegac¢; podkresla, ze w krajach beneficjentach jest jeszcze wiele do zrobienia, aby
osiggna¢ model zrownowazonego rozwoju;
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12.

13.

14.

15.

16.

uznaje postepy w skutecznym wdrazaniu, osiggnigte dzigki szerszemu monitorowaniu i
zacie$nieniu dialogu miedzy UE a krajami beneficjentami, zwtaszcza jezeli chodzi o
monitorowanie wdrazania 27 podstawowych konwencji; podkresla potrzebe lepszej
koordynacji miedzy Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych, delegaturami UE,
misjami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich, rzadami krajéw beneficjentow,
organizacjami migdzynarodowymi, przedsigbiorstwami, partnerami spotecznymi i
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, aby poprawi¢ gromadzenie informacji 1
pogtebi¢ analiz¢ monitorowania; zaleca, w miare mozliwosci, wigkszg przejrzystos¢ i
lepsza komunikacj¢ miedzy wspotustawodawcami a zainteresowanymi stronami w
procesie wycofywania z systemu GSP, w szczegdlnosci w ramach postgpowania
dochodzeniowego Komisji;

zauwaza, ze ratyfikacja odpowiednich konwencji oraz postepy w skutecznym ich
wdrazaniu to wazne punkty odniesienia, jezeli chodzi o osiggni¢cie niezbednych
postepdw w ramach systemu; zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o to, aby dziatania
podejmowane z myslg o skutecznym monitorowaniu wdrazania konwencji przez kraje
beneficjentow byly w petni zgodne z krajowymi dokumentami strategicznymi, by
zapewni¢ spdjnos¢ 1 jednolito$¢ polityki oraz uwzglednianie problematyki praw
cztowieka w polityce handlowe;j;

podkresla potrzebe nieustajagcego zaangazowania i dalszej poprawy przejrzystosci w
kontekscie monitorowania systemu GSP Plus, a jednocze$nie dbania o to, aby w ramach
tego dialogu UE mogta w petni utrzymac¢ swéj wptyw na kraje beneficjentéw,
zwlaszcza jezeli chodzi o bilans wynikow; apeluje do Komisji o rozwazenie dalszych
krokow w tej dziedzinie oraz z mys$la o dialogu prowadzonym z krajami beneficjentami,
aby poprawi¢ przejrzysto$c¢ i skutecznos¢ programu oraz nadzér nad nim;

uwaza, ze wszelkie decyzje o zawieszeniu preferencji musza by¢ catkowicie zgodne z
celem nadrzednym, jakim jest ograniczenie ubdstwa, a takze podkresla, ze akty prawa
wtornego UE musza by¢ zaréwno projektowane, jak i interpretowane zgodnie z prawem
pierwotnym UE 1 ogdlnymi zasadami prawa UE w odniesieniu do tej kwestii; podkresla
zatem potrzebe utrzymania obecnego ukierunkowanego podejscia do kwestii wycofania
preferencji taryfowych oraz dbania o to, aby wycofywanie preferencji ograniczato si¢
do okreslonych sektorow i1 odbywato si¢ w sposdb gwarantujacy, ze negatywne skutki
odczuwane przez lokalng spotecznos$¢ beda ograniczone do minimum; wzywa Komisje
do stopniowego wycofywania preferencji handlowych lub, w odpowiednich
przypadkach, innych srodkéw w zakresie wycofywania objetych ustalonym
harmonogramem; podkresla rowniez, ze wycofanie preferencji handlowych powinno
by¢ postrzegane jako ostateczny $rodek stosowany jedynie w przypadku powaznych
niedociagni¢¢ w skutecznym wdrazaniu mi¢dzynarodowych konwencji oraz w sytuacji
wyraznego braku woli i zaangazowania ze strony kraju beneficjenta w rozwigzanie
problemu owych niedociagni¢é; jednoczesnie podkresla warunkowy charakter
stosowanych systemow oraz zasade, ze ustalone warunki nalezy egzekwowac, aby
zachowa¢ wiarygodnos$¢ kazdego systemu i zagwarantowa¢ podejmowanie dziatan w
przypadku powaznych i systematycznych naruszen postanowien konwencji,

przyjmuje z zadowoleniem niedawne decyzje Komisji, by rozpocza¢ proces wycofania
preferencji EBA wobec Kambodzy oraz by wysta¢ nadzwyczajnag misj¢ UE wysokiego
szczebla do Mjanmy w odpowiedzi na sytuacje w dziedzinie praw cztowieka w obu
tych krajach; oczekuje od Komisji, ze bedzie szczegétowo informowaé Parlament o
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dalszych krokach i angazowa¢ go w te kroki, takze w odniesieniu do zawieszania
preferencji;

17. zauwaza, ze liczba krajow korzystajagcych znacznie si¢ zmniejszyta z powodu
zreformowanych kryteriow kwalifikowalnos$ci, co w polaczeniu ze znoszeniem
preferencji w odniesieniu do produktéw doprowadzito do ogoélnego spadku wielkosci
przywozu do UE z krajow korzystajacych z systemu GSP; uznaje, ze reformy te
umozliwiajg skoncentrowanie preferencji na krajach najbardziej potrzebujacych; zwraca
si¢ do Komisji o zagwarantowanie spojnosci i zbiezno$ci migdzy systemem GSP a
systemem umow o wolnym handlu w ocenie skutkOw na potrzeby nastgpnego
rozporzadzenia w celu utrzymania centralnej roli systemu GSP dla krajow
rozwijajacych si¢ w polityce handlowej UE; w zwigzku z tym zauwaza, ze kraje
korzystajace z EBA zmagaja si¢ z coraz wigkszg presja konkurencyjng wywierang przez
kraje, ktore zawarly umowy o wolnym handlu z UE; zauwaza ponadto, ze niektore kraje
monitorowane wczes$niej w ramach systemu GSP Plus sa obecnie zwigzane
postanowieniami umoéw o wolnym handlu zawierajacych rozdzialy dotyczace handlu i
zrbwnowazonego rozwoju, ktére powinny by¢ skuteczne i egzekwowalne;

18. ubolewa, ze zwlaszcza w przypadku 29 krajow objetych rozwigzaniem EBA system
GSP nie doprowadzit do zadnych zmian oraz ze w niektorych przypadkach spowodowat
pogorszenie ich profilu dywersyfikacji eksportowej na poziomie produktu; wyraza
rowniez ubolewanie, ze system ten nie przyczynil si¢ w wystarczajagcym stopniu do
dywersyfikacji gospodarczej; wzywa do podjecia dalszych srodkow w celu zwickszenia
dywersyfikacji wywozu z krajow korzystajacych z systemu GSP; wyraza ubolewanie,
ze jak si¢ wydaje, dywersyfikacja wsrdd krajow korzystajacych zostata utrudniona w
wyniku usunigcia mozliwos$ci kumulacji z krajami, ktore nie sg juz objete systemem
GSP, poniewaz kraje te nie mogg juz korzysta¢ z regut pochodzenia majacych
zastosowanie do krajow korzystajacych z systemu GSP; stanowczo domaga si¢
ponownego wprowadzenia tej mozliwos$ci, zwlaszcza dla krajow w najtrudniejszym
potozeniu; zauwaza znaczne obnizenie wspotczynnika dywersyfikacji wywozu na
wszystkich poziomach sektorowych w przypadku krajow korzystajacych ze
standardowego systemu GSP; ponadto wzywa Komisje¢ do rozwazenia mozliwosci
zreformowania i rozszerzenia wykazu produktow, ktore maja by¢ objete
rozporzadzeniem, w szczegolnosci w odniesieniu do potproduktow i produktow
gotowych, oraz, w razie potrzeby, do ztagodzenie regut pochodzenia dla krajow w
najtrudniejszym potozeniu; zacheca rowniez kraje korzystajace z systemu GSP do
wprowadzenia skutecznych §rodkow majacych na celu dywersyfikacje produktows; w
zwiazku z tym podkresla potrzebe stworzenia dostepu do wiedzy i technologii w celu
dywersyfikacji produktowej, tak aby wyroby eksportowe mogty utrzymac si¢ na rynku
w warunkach globalnej konkurencji, zwtaszcza w Europie;

19. wzywa kraje korzystajace z systemu GSP do wprowadzenia i skutecznego wdrozenia
srodkéw prawnych majacych na celu ochrone wtasnos$ci intelektualnej;

20. zzadowoleniem przyjmuje, ze wskaznik wykorzystania preferencji w przypadku
beneficjentoéw EBA jest wysoki; podkresla znaczenie budowania zdolno$ci w krajach
korzystajacych w celu wsparcia ich w czerpaniu jak najwigkszych korzysci z systemu;
wzywa w zwigzku z tym do skuteczniejszego wykorzystania srodkéw w ramach
pomocy na rzecz wymiany handlowej; jest zdania, ze nalezy rozwazy¢ wilaczenie ushug
do kolejnego rozporzadzenia w sprawie GSP w celu dalszego wspierania wigkszej
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21.

22.

23.

24.

dywersyfikacji; ponadto podkresla w tym kontekscie znaczenie podejscia opartego na
wspotdziataniu przedsiebiorstw; wzywa do utworzenia sektorowych, wielostronnych
platform i narzedzi internetowych skupiajacych przedsigbiorstwa eksportujace
pochodzace z krajow korzystajacych z systemu GSP, przedsiebiorstwa importujace
pochodzace z UE oraz potencjalnych nowych uczestnikow z obu stron — tych, ktorzy
obecnie nie eksportujg ani nie importujg — w celu wymiany najlepszych praktyk i
poglebienia wiedzy na temat zasad systemu GSP oraz warunkow i perspektyw
gospodarczych, jakie ten system oferuje;

z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie pierwszego dochodzenia w sprawie srodkéw
ochronnych na podstawie rozporzadzenia i uwaza, ze klauzula ta powinna zapewnic
ochrong interesow finansowych, gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych UE;
podkresla, ze kiedy oferuje si¢ preferencje w odniesieniu do produktéw wrazliwych,
nalezy umozliwi¢ ich specjalne traktowanie, aby unikng¢ zagrozen dla pewnych
sektorow;

podkresla, ze wszystkie czesci terytorium krajow beneficjentow, w tym strefy
przetworstwa wywozowego, s3 objete systemem i podlegaja zobowigzaniom
wynikajacym z ratyfikacji odpowiednich konwencji; apeluje do krajow beneficjentéw o
skuteczne wdrozenie norm pracy oraz wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ problemem
nieprzestrzegania norm MOP, w tym norm dotyczacych rokowan zbiorowych i
wolnosci zrzeszania si¢ w strefach przetworstwa wywozowego usytuowanych w
obecnych i potencjalnych krajach korzystajacych, a takze do wyeliminowania wszelkich
wylaczen; wzywa Komisj¢ do zbadania sposobdéw zagwarantowania, ze produkty
pochodzace ze stref przetworstwa wywozowego nie beda objete systemem preferencji
handlowych, jezeli sa wylaczone z ustawodawstwa krajowego i1 naruszajg stosowne
konwencje migdzynarodowe;

podkresla, ze dzigki systemowi GSP sektor przedsiebiorstw stat si¢ bardziej
dynamiczny oraz doszto do pewnego wzmocnienia pozycji gospodarczej kobiet i do
zwigkszenia liczby kobiet wérod sity roboczej, zwlaszcza w galeziach przemystu krajow
eksportujacych, ktére prowadzg wymiane handlowa z UE; podkresla w tym kontekscie,
ze wazne jest stworzenie odpowiedniego srodowiska biznesowego, w ktérym kobiety
beda mogly wykorzysta¢ nowe umiejetnosci i do§wiadczenia, aby méc awansowaé na
wyzsze stanowiska w strukturach przedsigbiorstw lub zaktada¢ wtasne, nowe
przedsigbiorstwa; niemniej jednak zauwaza, ze kobiety w dalszym ciagu sa
dyskryminowane oraz wyraza zaniepokojenie warunkami pracy kobiet, zwlaszcza w
branzy tekstylnej 1 odziezowej; ponownie zwraca uwagg na rezolucj¢ Parlamentu z 27
kwietnia 2017 r. w sprawie inicjatywy przewodniej UE dotyczacej przemystu
konfekcyjnego! oraz apeluje do Komisji o podjecie stosownych dziatan w odpowiedzi
na zawarte w niej postulaty;

z zadowoleniem przyjmuje wplyw, jaki system GSP wywiera na wprowadzanie
czystszych i1 bezpieczniejszych technologii oraz na dobrowolne inicjatywy w zakresie
odpowiedzialnos$ci spotecznej przedsigbiorstw, co ma bezposredni pozytywny wplyw na
pracownikow i Ssrodowisko; uwaza, ze nalezy zaplanowac $rodki majace na celu dalsze
wspieranie tego rozwoju i jego wiarygodng ocene; w zwigzku z tym dostrzega potrzebe
znalezienia rownowagi mi¢dzy dzialaniami regulacyjnymi a dobrowolnymi

'Dz.U. C 298 z23.8.2018, s. 100.
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25.

26.

27.

28.

inicjatywami w zakresie nalezytej starannosci przedsigbiorstw oraz apeluje do Komisji
do zbadania mozliwo$ci wprowadzenia zobowigzan w zakresie nalezytej starannosci;

uwaza, ze UE powinna zapewni¢ spojnos¢ polityki poprzez zachgcanie innych
podmiotéw miedzynarodowych, takich jak przedsiebiorstwa wielonarodowe, by braty
pelny udziat w poprawie praw cztowieka i praw socjalnych oraz norm srodowiskowych
na calym §wiecie, zwlaszcza poprzez zobowigzanie podmiotéw gospodarczych do
wprowadzenia praktyk nalezytej starannosci zgodnie z wytycznymi ONZ dotyczacymi
biznesu i praw cztowieka; wzywa Komisje¢ do wykazania si¢ przywdodztwem w celu
zapewnienia przestrzegania praw cztowieka i praw pracowniczych w globalnych
fancuchach wartosci oraz do ztozenia sprawozdania z wdrozenia rezolucji Parlamentu z
2016 r. w sprawie wdrazania jego zalecen dotyczacych norm spotecznych i
srodowiskowych, praw czlowieka i odpowiedzialno$ci biznesu, w tym jego apelu o
wlaczenie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw do rozporzadzenia oraz o
reforme zasad WTO, by wprowadzi¢ wymogi dotyczace nalezytej starannosci i
przejrzystosci w odniesieniu do tancuchow dostaw w oparciu o wytyczne ONZ
dotyczace biznesu i praw czlowieka;

przypomina, ze w imi¢ spojnosci ze strategiami politycznymi innych podmiotéw
migdzynarodowych, takich jak przedsigbiorstwa miedzynarodowe, UE musi zachecaé
do pelnego angazowania si¢ na rzecz wigkszego poszanowania praw czlowieka, praw
dziecka, praw socjalnych, praw srodowiskowych i zdrowia publicznego na catym
swiecie; wzywa UE do zapewnienia poszanowania praw cztowieka w prawie pracy w
globalnych tancuchach wartosci, tj. w calym tancuchu dostaw;

apeluje do Komisji, aby w konteks$cie nastgpnej wersji rozporzadzenia w sprawie
ogolnego systemu preferencji taryfowych zbadata mozliwos¢ wprowadzenia
dodatkowych preferencji taryfowych dla wyroboéw produkowanych w udokumentowany
zrownowazony sposob; jest zdania, ze towary powinny by¢ dobrowolnie poddawane
certyfikacji pod wzgledem zréwnowazonego sposobu produkeji, a przy przywozie do
UE nalezatoby przedstawi¢ odpowiednie dokumenty;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Handlu Migedzynarodowego

w sprawie wdrozenia rozporzadzenia nr 978/2012 w sprawie GSP
(2018/2107(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pier Antonio Panzeri

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Handlu Migedzynarodowego, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zobowigzuje UE do
zapewnienia spdjnosci migdzy réoznymi dziedzinami jej dziatan zewnetrznych, wiacznie
z polityka handlowg i polityka w dziedzinie praw cztowieka, co wzajemnie zwigksza
potencjalng skutecznos¢ tych polityk; majac na uwadze, ze art. 3 TUE stanowi, ze UE
dziata m.in. na rzecz zrownowazonego wzrostu gospodarczego, wyeliminowania
ubdstwa 1 ochrony praw cztowieka;

majac na uwadze, ze polityka handlowa UE powinna przyczynia¢ si¢ do propagowania
wartosci okreslonych w art. 2 TUE, na ktérych opiera si¢ Unia, oraz do osiggania celow
wymienionych w art. 21 TUE, takich jak umacnianie demokracji i praworzadnosci,
poszanowanie praw cztowieka oraz podstawowych wolnos$ci i praw, rowne traktowanie,
poszanowanie godnosci ludzkiej oraz ochrona srodowiska i praw socjalnych; majac na
uwadze, ze ogdlny system preferencji handlowych (GSP), GSP Plus 1 ,,wszystko oprocz
broni” (EBA) moga by¢ podstawowymi narzedziami umozliwiajacymi utrzymanie tych
wartos$ci, oraz majac na uwadze, ze istotne jest, aby byly one skutecznie wdrazane i
monitorowane;

majac na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie wdrazania
swych zalecen z 2010 r. w sprawie norm spotecznych i §rodowiskowych, praw
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cztowieka i odpowiedzialno$ci biznesu! Parlament zaproponowat wigczenie do
rozporzadzenia w sprawie GSP (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem™) spoteczne;j
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, zagwarantowanie przestrzegania przez korporacje
miedzynarodowe praw cztowieka i praw pracowniczych, a takze reforme zasad WTO,
by wprowadzi¢ wymogi dotyczace nalezytej starannos$ci i przejrzystosci w odniesieniu
do tancuchow dostaw w oparciu o wytyczne ONZ dotyczace biznesu 1 praw cztowieka;

majac na uwadze, ze GSP stat si¢ instrumentem wywierania presji politycznej przez
Uni¢ Europejska 1 panstwa cztonkowskie, aby uzyska¢ poparcie panstw trzecich w
réznych kwestiach z zakresu polityki migdzynarodowej; majac na uwadze, ze Unia
Europejska powinna wspiera¢ inne modele stosunkow handlowych oparte na rownosci
stron;

stwierdza, ze GSP okazal si¢ waznym narzedziem promowania i ochrony
podstawowych praw cztowieka i zasad zrownowazonego rozwoju; przyjmuje z
zadowoleniem uznanie potrzeby zwigkszenia przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci przez
znaczace uczestnictwo spoteczenstwa obywatelskiego i innych podmiotow, takich jak
partnerzy spoteczni, Parlament i Rada, w monitorowaniu skutecznej realizacji
zobowigzan w obszarze praw cztowieka w ramach systemu GSP Plus; apeluje o
usystematyzowany mechanizm monitorowania, ktory powinien mie¢ réwniez
zastosowanie do ogdlnego rozwigzania GSP 1 EBA, by zapewni¢ zgodnos¢ z
odpowiednimi konwencjami GSP; apeluje do Komisji, by rozwazyla trwalsze struktury
zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego, takie jak utworzenie wspdlnych komisji
nadzorczych lub krajowych grup doradczych z udziatem lokalnego spoteczenstwa
obywatelskiego, obroncow praw czlowieka i przedstawicieli zwigzkow zawodowych;

przypomina o znaczeniu dalszej wspotpracy z wlasciwymi organizacjami
mi¢dzynarodowymi i organami monitorujagcymi ustanowionymi na mocy wtasciwych
konwencji, takich jak konwencje MOP, OECD 1 ONZ, a takze wspierania lokalnych
organizacji pozarzadowych, ktore odgrywaja rol¢ w obronie interesow spolecznosci
zmarginalizowanych, w tym osob niepetnosprawnych;

podkresla, Ze podczas monitorowania i oceny GSP Plus nalezy wzig¢ pod uwage
sprawozdania migdzynarodowych organéw monitorowania, takich jak ONZ, MOP 1
migdzynarodowe organizacje pozarzadowe, oraz ich zalecenia dla poszczegolnych
panstw wynikajace z kazdej konwencji, a takze nalezy upewnic sie, ze rozporzadzenie
jest skutecznie monitorowane;

ubolewa, ze bilanse wynikow stosowane do monitorowania krajow korzystajacych z
GSP Plus nadal poufne; wzywa Komisj¢ do publicznego udostepnienia ocen
kwalifikowalnosci do GSP Plus 1 bilansoéw wynikéw w celu zwiekszenia przejrzystosci
systemu 1 nadzoru nad nim;

uznaje fakt, ze GSP Plus odgrywa wazng role w promowaniu mi¢dzynarodowych norm
praw pracowniczych, praw czlowieka, dobrych rzadoéw i ochrony $rodowiska w krajach
z niego korzystajacych, poniewaz nie tylko oferuje zachety do zgodnosci z tymi
normami, lecz takze ustanawia platforme¢ regularnego dialogu w obszarach, ktorych

'Dz.U.C 101 z 16.3.2018, s. 19.
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dotycza konwencje, oraz promuje zaangazowanie w znaczace reformy;

6.  przypomina potencjat systemu GSP Plus w zakresie poprawy sytuacji w obszarze praw
cztowieka, zrownowazonego rozwoju i dobrego rzadzenia, w tym praw pracowniczych,
zniesienia pracy dzieci 1 pracy przymusowej, propagowania rOwnouprawnienia pici,
ograniczonego stosowania kary §mierci, w ramach ktorego przestrzega si¢ wszystkich
zobowigzan okreslonych w miedzynarodowych konwencjach, praw obywatelskich i
politycznych, wolno$ci wyznania i wolno$ci wypowiedzi oraz ochrony §rodowiska;
przypomina, ze petny potencjal systemu mozna osiggna¢ wytacznie woéwczas, gdy
poprawione zostang wymagania w zakresie sprawozdawczosci i mechanizmy
monitorowania skutecznej realizacji zobowigzah wynikajacych z 27 konwencji
wymaganych do przyznania preferencji handlowych w ramach GSP Plus, a zachecie w
postaci preferencji handlowych bedg towarzyszyty inne srodki wsparcia w oparciu o
wszystkie informacje potrzebne do oceny zgodno$ci z wigzacymi zobowigzaniami;
podkresla potrzebe przeprowadzenia oceny skutkéw w zakresie praw cztowieka i praw
pracowniczych w porozumieniu ze spoleczefistwem obywatelskim;

7.  wzywa Komisjg¢, by zacie$nila wspotprace z panstwami beneficjentami, Europejska
Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), delegaturami UE, misjami dyplomatycznymi
panstw cztonkowskich, organizacjami migdzynarodowymi, przedsigbiorstwami,
partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, aby poprawic
gromadzenie informacji 1 poglgbi¢ analize monitorowania, 1 w rezultacie uzyskac
przejrzysta ocen¢ wdrozenia wszystkich aspektow systemu;

8. zwraca si¢ o wlgczenie Konwencji nr 169 MOP dotyczacej ludnosci tubylczej 1
plemiennej do podstawowych wiazacych konwencji, od ktorych przestrzegania zalezy
przyznanie preferencji handlowych;

9.  podkresla, ze w wielu panstwach beneficjentach post¢py na poziomie wdrazania nie
nadgzajg jeszcze za postgpami na poziomie ustawodawstwa;

10. podkresla, ze lokalne powigzania organizacji pozarzadowych maja kluczowe znaczenie
dla skutecznego egzekwowania intereséw 1 apeluje do Komisji, by w bilansach
wynikow i dialogach w ramach GSP Plus kwestie kurczacej si¢ przestrzeni dla
spoteczenstwa obywatelskiego badata z zastosowaniem obiektywnych kryteriow, oraz
zajeta si¢ kwestiami zagrozen dla niezaleznych zwigzkéw zawodowych, zagrozen i
grozb, z ktorymi mierzg si¢ obroncy praw cztowieka, oraz przeszkod w finansowaniu
przez UE organizacji pozarzadowych, poniewaz kwestie te s3 bezposrednio zwigzane ze
zobowigzaniami prawnymi wynikajacymi z Migdzynarodowego paktu praw
obywatelskich 1 politycznych oraz z odpowiednich postanowien najwazniejszych
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy; wzywa ponownie Komisje do dalszego
finansowania inicjatyw spoleczenstwa obywatelskiego, ktore monitoruja wdrazanie tego
systemu,

11. podkresla, Zze obroficy praw cztowieka powinni méc wykonywac¢ swoje zadania
swobodnie i bez przeszkdd, a takze ze w poziomach referencyjnych na potrzeby oceny
zgodnos$ci z GSP Plus nalezy uwzgledni¢ warunki, w jakich wykonuja oni swoje
obowiazki;

12. zaleca, by w ramach przegladu rozporzadzenia rozszerzy¢ konwencje obecnie
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

wymienione w ramach GSP Plus na kraje korzystajace z EBA 1 GSP; ponawia swdj apel
o umieszczenie Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatlu Karnego na liscie
konwencji wymaganych do uzyskania statusu GSP Plus;

przypomina o znaczeniu ustanowienia wyraznych poziomow referencyjnych
odnoszacych sie do problemow i niedociagnie¢ kazdego kraju w celu oceny
skutecznego wdrazania 27 migdzynarodowych konwencji oraz, w stosownych
przypadkach, do ich systematycznego wiaczania do krajowych dokumentoéw
strategicznych dotyczacych praw cztowieka, tak aby zapewni¢ spojnos¢ polityki;

apeluje o ustanowienie w ramach systemu GSP mechanizmu sktadania skarg i organu
ds. skarg, ktére pozwolg wszystkim zainteresowanym stronom, w tym podmiotom
lokalnym, sktada¢ skargi dotyczace domniemanych naruszen praw pracowniczych i
praw cztowieka dokonanych przez panstwa lub przedsigbiorstwa korzystajace z
preferencji handlowych na mocy rozporzadzenia;

wzywa Komisje do zajecia si¢ normami pracy, w tym prawami dotyczacymi rokowan
zbiorowych 1 wolno$ci zrzeszania si¢, w strefach przetworstwa wywozowego
usytuowanych w obecnych 1 potencjalnych krajach korzystajacych; wzywa ponadto
Komisje do zagwarantowania wyeliminowania odst¢pstw od ochrony praw
pracowniczych w strefach przetworstwa wywozowego oraz ustanowienia
dlugoterminowego planu dzialania z zainteresowanymi krajami partnerskimi;

wyraza zaniepokojenie sprawozdaniami, zgodnie z ktorymi system GSP Plus
przyczynia si¢ do masowego wykupu i dzierzawy ziemi oraz innych naruszen praw
cztowieka; apeluje do Komisji o skuteczne zajecie si¢ tymi negatywnymi skutkami 1
zapewnienie odpowiednich srodkéw tagodzacych i srodkéw dochodzenia roszczen;

popiera wieksze zaangazowanie krajow najstabiej rozwinietych w ramach programu
EBA w odniesieniu do zapobiegania powaznym i systematycznym naruszeniom praw
cztowieka oraz rozwigzywania tych problemow; apeluje w zwigzku z tym o
rozszerzenie systemu oceny programu EBA; uwaza, ze grozbie wycofania preferencji
handlowych musza towarzyszy¢ odpowiednie inicjatywy polityczne oraz pomoc w celu
zapewnienia rzeczywistej zgodno$ci z migdzynarodowymi zobowigzaniami w
dziedzinie praw czlowieka ze strony krajow korzystajacych;

uwaza, ze kazda decyzja o zawieszeniu preferencji musi by¢ w pelni zgodna z
nadrzednym celem, jakim jest zmniejszenie ubostwa, oraz ze w przypadku wyboru
metody czeSciowego zawieszenia preferencji powinna ona by¢ opracowana w taki
sposoOb, aby zminimalizowa¢ negatywne skutki dla ludnosci lokalnej; podkresla, ze
wycofanie preferencji handlowych powinno by¢ postrzegane jako ostateczny srodek
stosowany jedynie w przypadkach powaznych niedociaggnie¢ w skutecznym wdrazaniu
mig¢dzynarodowych konwencji oraz wyraznego braku woli i zaangazowania ze strony
kraju korzystajacego z EBA w ich rozwiazanie;

przyjmuje z zadowoleniem niedawne decyzje Komisji, by rozpoczaé proces wycofania
preferencji EBA wobec Kambodzy oraz by wysta¢ nadzwyczajna misj¢ UE wysokiego
szczebla do Mjanmy w odpowiedzi na sytuacj¢ w dziedzinie praw cztowieka w obu
tych krajach; oczekuje od Komisji, ze bedzie szczegoétowo informowaé Parlament o
dalszych krokach i1 angazowac go w te kroki, takze w odniesieniu do zawieszania
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22.

preferencji;

uwaza, ze UE powinna zapewni¢ spojnos¢ polityki poprzez zachecanie innych
podmiotow miedzynarodowych, takie jak przedsiebiorstwa wielonarodowe, by braty
pelny udziat w poprawie praw cztowieka i praw socjalnych oraz norm srodowiskowych
na catym $wiecie, nie tylko poprzez zobowiazanie podmiotow gospodarczych do
wprowadzenia praktyk nalezytej staranno$ci zgodnie z wytycznymi ONZ dotyczacymi
biznesu i praw cztowieka; wzywa Komisje do wykazania si¢ przywodztwem w celu
zapewnienia przestrzegania praw cztowieka 1 praw pracowniczych w globalnych
fancuchach wartosci oraz do ztoZenia sprawozdania z wdrozenia rezolucji Parlamentu z
2016 r. w sprawie wdrazania jego zalecen dotyczacych norm spotecznych 1
srodowiskowych, praw czlowieka i odpowiedzialno$ci biznesu, w tym jego apelu o
wlaczenie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR) do rozporzadzenia oraz
o reform¢ zasad WTO, by wprowadzi¢ wymogi dotyczace nalezytej staranno$ci 1
przejrzystosci w odniesieniu do tancuchow dostaw w oparciu o wytyczne ONZ
dotyczace biznesu i praw czlowieka;

apeluje do Komisji o ustanowienie migdzyinstytucjonalnej grupy zadaniowej ds.
przedsiebiorstw i praw cztowieka oraz bezzwloczne zainicjowanie prawodawstwa UE w
sprawie obowigzkowej nalezytej starannosci;

wzywa Komisj¢, by zmodyfikowata standardowy system GSP i program EBA w
nowym rozporzadzeniu w sprawie GSP po 2023 r. w celu stworzenia czarnej listy
przedsigbiorstw zamierzajacych wywozi¢ towary do UE, ktore sa odpowiedzialne za
powazne naruszenia praw czlowieka;
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wdrozenia rozporzadzenia (UE) nr 978/2012 w sprawie GSP
(2018/2107(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Frank Engel

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje srédokresowa ocen¢ unijnego ogolnego systemu preferencji
taryfowych (GSP); z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze nowe rozporzadzenie
przyczynilo si¢ do zwigkszenia wywozu w przypadku beneficjentow programu
,»wszystko oprécz broni” (EBA) 1 GSP +, co stanowi wazny wkiad na rzecz eliminacji
ubodstwa;

podkresla, ze polityka handlowa UE musi opiera¢ si¢ na zasadach polityki zewng¢trznej
UE (skuteczno$¢, przejrzystos¢ 1 wartosci); zwraca uwage, ze art. 208 TFUE ustanawia
zasade spdjnosci polityki na rzecz rozwoju oraz uznaje likwidacj¢ ubdstwa za glowny
cel;

z zadowoleniem zauwaza, ze warto$¢ przywozu do UE w 2016 r. w ramach systemu
GSP wyniosta 62,6 mld EUR (tendencja wzrostowa), w nastepujacym podziale: 31,6
mld EUR w przypadku beneficjentow standardowych preferencji w ramach GSP, okoto
7,5 mld EUR w przypadku beneficjentéw GSP+ 1 23,5 mld EUR w przypadku
beneficjentéw EBA (dane Eurostatu na wrzesien 2017 r.);

przypomina, ze GSP pomaga gospodarkom przemystowym krajow rozwijajacych si¢
przezwycig¢za¢ trudnosci napotykane na rynkach eksportowych ze wzglgedu na wysokie
koszty poczatkowe; przypomina, ze wedtug UNCTAD celem GSP jest zwigkszenie
przychodéw z eksportu, promowanie uprzemystowienia krajow rozwijajacych si¢ i w
konsekwencji krajow najstabiej rozwinigtych oraz przyspieszenie ich wzrostu w celu
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wyeliminowania ubostwa;

5. podkresla, ze GSP+ jest kluczowym instrumentem polityki handlowej UE, ktory utatwia
dostep do rynku i ktéoremu towarzyszy rygorystyczny mechanizm monitorowania w celu
promowania praw cztowieka i praw pracowniczych, ochrony srodowiska 1 dobrych
rzadow w podatnych na zagrozenia krajach rozwijajacych sig;

6.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze wskaznik wykorzystania preferencji w przypadku
beneficjentow EBA jest wysoki; przypomina, ze sam dost¢p do rynku nie wystarczy do
zmniejszenia ubostwa i nierownos$ci w krajach najstabiej rozwinietych; podkresla
zatem, ze EBA powinien zosta¢ uzupetniony o pomoc rozwojowa, a takze o pomoc
zwigzang z handlem i1 budowanie potencjatu, jesli ma sta¢ si¢ bardziej skuteczny;
zauwaza w szczeg6lnos$ci, ze w kontekscie inicjatywy EBA konieczne sg wigksze
wysitki na rzecz rozwigzania takich problemow jak masowy wykup gruntéw rolnych i
degradacja srodowiska;

7. ubolewa, ze srodokresowa ocena wskazuje, iz GSP miat jedynie ograniczony wplyw na
zrdownowazony rozwoj i ochrong srodowiska; w szczego6lnosci zauwaza z
zaniepokojeniem, ze produkcja oraz handel tekstyliami 1 odzieza, ktore sg glownymi
produktami importowymi w ramach GSP, przyspieszyty degradacje srodowiska
naturalnego w krajach-beneficjentach ze wzgledu na brak odpowiednich mechanizmow
zarzadzania Srodowiskiem i odpadami!; oczekuje, ze przeglad srodokresowy GSP
zacheci w wigkszym stopniu partneréw handlowych UE do przyjmowania wyzszych
norm spotecznych, pracy i srodowiskowych, co mozna osiggna¢ w drodze zachet, takich
jak dodatkowe preferencje taryfowe dla produktow wytwarzanych w sposdb
zrOwnowazony;

8.  przyjmuje do wiadomosci oceny, ktore stwierdzajg, ze GSP w zasadzie wnidst wklad w
rozwdj spoleczny, prawa cztowieka, w szczegdlnosci zatrudnienie kobiet, prawa
podstawowe 1 prawa pracownicze, przestrzeganie norm dotyczacych srodowiska,
wdrazanie praktyk dobrej administracji, zwlaszcza zwalczanie narkotykow, korupcji,
prania pieniedzy 1 terroryzmu, oraz ratyfikacj¢ podstawowych konwencji MOP; wzywa
Komisje do intensyfikacji dialogu z krajami partnerskimi na ten temat w celu
zapewnienia statego postepu;

9.  przypomina jednak, ze GSP jest systemem opartym na zachetach, ktory musi by¢
konsekwentnie stosowany w celu zapewnienia skutecznos$ci; ubolewa, ze dochodzenia
w sprawie domniemanej niezgodno$ci z wymogami nie zostaty wszczete w sposob
spojny 1 terminowy; uwaza, ze czasowe wycofanie preferencji taryfowych w przypadku
powaznych i systematycznych naruszen praw podstawowych powinno by¢ stosowane
konsekwentnie 1 skutecznie; podkresla znaczenie statlego zaangazowania 1
monitorowania, wraz z wigkszym udziatem spoteczenstwa obywatelskiego w tych
procesach;

10. wzywa Komisje do podjgcia szybszych i bardziej zdecydowanych dziatan w sprawie
domniemanych naruszen praw cztowieka lub praw pracowniczych zgodnie z
wymogami GSP; wzywa do ustanowienia mechanizmu, ktéry moze by¢
wykorzystywany przez poszczegdlne osoby lub grupy odczuwajace negatywny wptyw

1 Zob. ocena $rodokresowa GSP, cytowana powyzej.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

wdrazania GSP;

wzywa do udzielenia wigkszego wsparcia krajom korzystajagcym z GSP+ w celu
odwroécenia tendencji spadkowej w zakresie dywersyfikacji produktow; uwaza, ze
bardziej poglebiony system monitorowania GSP+, wraz z ustaleniami organéw
monitorujagcych ONZ i MOP oraz informacjami przekazanymi przez strony trzecie,
przyczynit si¢ do tego, ze wszyscy beneficjenci GSP+ czynig postepy we wdrazaniu 27
konwencji; wzywa Komisje¢ do zintensyfikowania wysitkow na rzecz poprawy
przejrzystosci unijnego monitorowania GSP+, ktérego mechanizm powinien by¢
stosowany w réwnym stopniu do krajéw korzystajacych z GSP i EBA;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze nie istniejg uwarunkowania, aby zmusic¢ kraje
korzystajace z rozwigzan GSP 1 EBA do przestrzegania norm srodowiskowych 1
przestrzegania miedzynarodowych konwencji w sprawie zmian klimatu i ochrony
srodowiska; jest zdania, ze wykaz konwencji dotyczacych podstawowych praw
cztowieka 1 praw pracowniczych, a takze zasad ochrony srodowiska i dobrych rzadow
powinien zosta¢ zaktualizowany w ramach kolejnej reformy rozporzadzenia w sprawie
GSP, w szczegblnosci poprzez dotagczenie nowego warunku ratyfikacji i skutecznego
wdrozenia porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu; w szerszym ujgciu
wzywa Komisje do zapewnienia wsparcia technicznego w celu poprawy ochrony
srodowiska naturalnego przy wdrazaniu kazdego z trzech rozwigzan GSP;

przypomina, ze UE musi — w imi¢ spojnosci polityk — wspiera¢ inne podmioty
mie¢dzynarodowe, takie jak przedsigbiorstwa wielonarodowe, tak by w petni
uczestniczyly one w poprawie poszanowania praw czlowieka, praw dziecka, praw
socjalnych, praw §rodowiskowych 1 zdrowia publicznego na calym $wiecie; wzywa UE
do zapewnienia poszanowania praw cztowieka w prawie pracy w globalnych
fancuchach wartosci, tj. w catym tancuchu dostaw;

przypomina, ze sektor w najwigkszym stopniu objety GSP to sektor produke;ji
materialéw wtokienniczych i sektor odziezowy, ze niskie koszty inwestycji 1 dostepnosé
miejsc pracy wymagajacych niskich kwalifikacji sprawiaja, ze przemyst tekstylny 1
odziezowy jest wazng gale¢zia przemystu w procesie uprzemystowienia krajow
rozwijajacych sig, oraz ze sektor materialdéw widkienniczych i sektor odziezy odgrywaja
kluczowa rol¢ we wzmacnianiu pozycji kobiet; wzywa UE do wprowadzenia wigzacych
ram prawnych dotyczacych nalezytej starannosci w odniesieniu do przedsigbiorstw oraz
do rozszerzenia na sektor wtokienniczy modeli opracowanych dla mineralow z
regionow ogarni¢tych konfliktami, szczegolnie w zakresie przejrzystosci 1
identyfikowalnosci;

apeluje o wiekszy udzial spoteczenstwa obywatelskiego i agencji rozwojowych w
procesie monitorowania;

podkresla znaczenie budowania zdolnosci w krajach korzystajacych w celu
zmniejszenia ograniczen po stronie podazy w zakresie dywersyfikacji i preferencyjnego
wykorzystywania; wzywa w zwigzku z tym do skuteczniejszego wykorzystania
srodkéw w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowe;.

PE630.395v02-00 26/30 RR\1178053PL.docx



INFORMACJE O PRZYJECIU
PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA
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Zastepcy obecni podczas glosowania Marina Albiol Guzman, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Frank
koncowego Engel, Stefan Gehrold, Maria Noichl, Judith Sargentini
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