MT

Parlament Ewropew

<
2014-2019 \\=

Dokument ta' sessjoni

A8-0170/2018
14.5.2018

RAPPORT

dwar I-interpretazzjoni u I-implimentazzjoni tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar
it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet
(2016/2018(IN1))

Kumitat ghall-Affarijiet Legali
Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali

Rapporteurs: Pavel Svoboda, Richard Corbett

(Procedura ta' kumitat kongunt — Artikolu 55 tar-Regoli ta' Procedura)

RR\1153112MT.docx PE615.497v04-00

MT



MT

PR_INI

WERREJ

Pagna
MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW.......cccccccovvvmrerernnn. 3
NOTA SPIEGATTIVA et ettt sttt sen e 27
OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-KUMMERC INTERNAZZJONALI ........ccoovvevrne. 33
OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARIJIET EKONOMICI U MONETARIJI........... 38
OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IMPJIEGI U L-AFFARIJIET SOCJALI................... 43
OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AMBJENT, IS-SAHHA PUBBLIKA U S-
SIKUREZZA TAL-TKEL ...t 49
OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-PETIZZIONIJIET ....oooiiiiiiiiiiieseeeeee e 95
ITTRA TAL-KUMITAT GHAT-TRASPORT U T-TURIZMU......ccceceeveiirererereieereeereeeen, 59
INFORMAZZJONI DWAR L-ADOZZJONI FIL-KUMITAT RESPONSABBLI ................ 61

VOTAZZJONI FINALI B'SEJHA TAL-ISMUJIET FIL-KUMITAT RESPONSABBLI ....... 62

PE615.497v04-00 2/62 RR\1153112MT.docx



MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar I-interpretazzjoni u lI-implimentazzjoni tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-
Tfassil Ahjar tal-Ligijiet

(2016/2018(INI))

I1-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-Artikolu 17(1) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE),

wara li kkunsidra I-Artikolu 295 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE),

wara li kkunsidra I-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-
13 ta' April 2016 ("il-FII I-gdid"),

wara li kkunsidra I-Ftehim Qafas tal-20 ta' Ottubru 2010 dwar ir-relazzjonijiet bejn il-
Parlament Ewropew u I-Kummissjoni Ewropea? ("il-Ftehim Qafas tal-2010"),

wara li kkunsidra I-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tas-
16 ta' Dicembru 20032 ("il-FII tal-2003"),

wara li kkunsidra I-Ftehim Interistituzzjonali tal-20 ta' Dicembru 1994 dwar metodu ta'
hidma ac¢éellerat ghall-kodifikazzjoni uffi¢jali tat-testi legizlattivi®,

wara li kkunsidra I-Ftehim Interistituzzjonali tat-22 ta' Dicembru 1998 dwar linji gwida
komuni ghall-kwalita tal-abbozzar tal-legizlazzjoni tal-Komunita®,

wara li kkunsidra I-Ftehim Interistituzzjonali tat-28 ta' Novembru 2001 dwar l-uzu aktar
strutturat tat-teknika ta' kitba mill-gdid tal-atti legali®,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Kongunta tat-13 ta' Gunju 2007 dwar arrangamenti
pratti¢i ghall-procedura ta' kodecizjoni’,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Politika Kongunta tas-27 ta' Ottubru 2011 tal-
Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni dwar id-dokumenti ta' spjegazzjoni®,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Kongunta dwar il-prijoritajiet legizlattivi tal-UE
ghall-2017°,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Kongunta dwar il-prijoritajiet legizlattivi tal-UE

1 GU L 123,12.5.2016, p. 1.

2GU L 304, 20.11.2010,

7.

4GU C 102, 4.4.1996, p.
5GU C 73, 17.3.1999, p.
6 GU C 77, 28.3.2002, p.
7 GU C 145, 30.6.2007, p. 5.

p. 4
3 GU C 321, 31.12.2003, p. 1.

2.

1.

1.

8 GU C 369, 17.12.2011, p. 15.
9 GU C 484, 24.12.2016, p. 7.
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ghall-2018-2019",

— wara li kkunsidra s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tat-
18 ta' Marzu 2014 ("il-kawza dwar il-bijocidi"), tas-16 ta' Lulju 2015 (*il-kawza dwar
il-mekkanizmu ta' re¢iproc¢ita tal-viza"), tas-17 ta' Marzu 2016 ("il-kawza dwar 1-att
delegat dwar is-CEF"), tal-14 ta' Gunju 2016 ("il-kawza dwar it-Tanzanija") u tal-
24 ta' Gunju 2016 ("il-kawza dwar Mauritius")?,

— wara li kkunsidra d-decizjoni tieghu tat-13 ta' Dicembru 2016 dwar ir-revizjoni generali
tar-Regoli ta' Pro¢edura tal-Parlament?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta' April 2016 dwar Programm dwar I-
Idoneita u I-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT): Is-Sitwazzjoni Attwali u |-
Perspettivi?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta' Lulju 2016 dwar il-prijoritajiet strategici
ghall-Programm ta' Hidma tal-Kummissjoni tal-2017°,

—  Decizjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta' Marzu 2016 dwar il-konkluzjoni ta' Ftehim
Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni Ewropea®,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-27 ta' Novembru 2014 dwar ir-revizjoni tal-
linji gwida tal-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni u r-rwol tat-test tal-SMEs’,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta' Frar 2014 dwar segwitu dwar id-delega
ta' setghat legizlattivi u I-kontroll mill-Istati Membri tal-ezer¢izzju tas-setghat ta'
implimentazzjoni min-naha tal-Kummissjoni®,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-4 ta' Frar 2014 dwar I-idoneita Regolatorja
tal-UE, Sussidjarjeta u Proporzjonalita — id-19-il rapport dwar it-Tfassil Ahjar tal-
Ligijiet li jkopri s-sena 2011°,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Settembru 2012 dwar it-18-il rapport
dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet — Applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-

1 GU C 446, 29.12.2017, p. 1.

2 Sentenza tal-Qorti (Awla Manja) tat-18 ta' Marzu 2014, II-Kummissjoni Ewropea vs Il-Parlament Ewropew u |-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea, Kawza C-427/12, EU:C:2014:170; sentenza tal-Qorti (Awla Manja) tas-

16 ta' Lulju 2015, 1I-Kummissjoni Ewropea vs II-Parlament Ewropew u I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, Kawza C-
88/14, ECLI:EU:C:2015:499; sentenza tal-Qorti tas-17 ta' Marzu 2016, 1l-Parlament Ewropew vs Il-
Kummissjoni Ewropea, Kawza C-286/14, EU:C:2016:183; sentenza tal-Qorti (Awla Manja) tal-

14 ta' Gunju 2016, ll-Parlament vs II-Kunsill, Kawza C-263/14, ECLI:EU:C:2016:435; sentenza tal-Qorti (Awla
Manja) tal-24 ta' Gunju 2016, Il-Parlament vs 1l-Kunsill, Kawza C-658/11, ECLI:EU:C:2014:2025.

3 Testi adottati, P8_TA(2016)0484.

4 Testi adottati, P8_TA(2016)0104.

5 Testi adottati, P8_TA(2016)0312.

® Testi adottati, P8_TA(2016)0081.

" GU C 289, 9.8.2016, p. 53.

8 GU C 285, 29.8.2017, p. 11.

®GU C 93, 24.3.2017, p. 14.
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proporzjonalita (2010)*,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta' Settembru 2011 dwar it-Tfassil Ahjar
tal-Ligijiet, is-Sussidjarjeta u I-Proporzjonalita u r-Regolamentazzjoni Intelligenti?,

—  wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta' Gunju 2011 dwar l-izgurar ta'
valutazzjonijiet tal-impatt indipendenti®,

— wara li kkunsidra I-komunikazzjoni mil-Kummissjoni tal-24 ta' Ottubru 2017 bit-titolu
"Kompletar tal-Agenda ghal Regolamentazzjoni Ahjar: Soluzzjonijiet ahjar ghal
rizultati ahjar" (COM(2017)0651),

— wara li kkunsidra I-Artikolu 294 tat-TFUE dwar il-procedura ta' kodecizjoni,

— wara li kkunsidra d-dokument ta' hidma tal-persunal tal-Kummissjoni tal-
24 ta' Ottubru 2017 bit-titolu "Overview of the Union's Efforts to Simplify and to
Reduce Regulatory Burdens" (Harsa Generali tal-Isforzi tal-Unjoni Favur is-
Simplifikazzjoni u t-Tnaqgis tal-Pizijiet Regolatorji" (SWD(2017)0675),

— wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta' Dicembru 2016, bit-
titolu "1d-Dritt tal-UE: Rizultati ahjar permezz ta' applikazzjoni ahjar" (C(2016)8600),

— wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-14 ta' Settembru 2016, bit-
titolu "Ir-Regolamentazzjoni Ahjar: Inwasslu rizultati ahjar ghal Unjoni iktar
b'sahhitha" (COM(2016)0615),

— wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta' Mejju 2015 bit-titolu
"Regolamentazzjoni ahjar ghal rizultati ahjar - Agenda tal-UE" (COM(2015)0215),

— wara li kkunsidra d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni intitolat "Better
regulation guidelines" (Linji gwida ghal regolamentazzjoni ahjar) (SWD(2017)0350),

— wara li kkunsidra I-Artikolu 52 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra d-deliberazzjonijiet kongunti tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u |-
Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali skont I-Artikolu 55 tar-Regoli ta' Proc¢edura,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u tal-Kumitat ghall-
Affarijiet Kostituzzjonali u lI-opinjonijiet tal-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali,
tal-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomici u Monetarji, tal-Kumitat ghall-Impjiegi u |-
Affarijiet Soc¢jali, tal-Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel u
tal-Kumitat ghall-Petizzjonijiet (A8-0170/2018),

A.  billi I-FI1 I-gdid dahal fis-sehh fil-jum 1i fih gie ffirmat, jigifieri fit-13 ta’ April 2016;

billi, fl-okkazjoni tal-adozzjoni tal-FII I-gdid, il-Parlament u I-Kummissjoni ghamlu
dikjarazzjoni fejn affermaw li I-ftehim il-gdid "jirrifletti I-bilan¢ bejn u 1-kompetenzi

1 GU C 353 E, 3.12.2013, p. 117.
2GU C51E, 22.2.2013, p. 87.
$GU C 380 E, 11.12.2012, p. 31.
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rispettivi tal-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni kif stipulati fit-Trattati" u
"huwa minghajr pregudizzju ghall-Ftehim Qafas tal-20 ta' Ottubru 2010 dwar ir-

relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni Ewropea™;

billi, sabiex jigu implimentati d-dispozizzjonijiet tal-FII I-gdid dwar il-programmazzjoni
interistituzzjonali, il-Parlament irreveda r-Regoli ta' Procedura tieghu, fost affarijiet
ohra, sabiex jistabbilixxi I-proc¢essi interni ghan-negozjar u l-adozzjoni ta'
konkluzjonijiet kongunti dwar programmazzjoni pluriennali u dikjarazzjonijiet kongunti
dwar programmazzjoni interistituzzjonali annwali;

billi, fil-kuntest tal-programmazzjoni interistituzzjonali annwali, it-tliet Istituzzjonijiet
gablu dwar zewg dikjarazzjonijiet kongunti dwar il-prijoritajiet legizlattivi tal-UE ghas-
snin 2017 u 2018-2019 rispettivament;

billi, ghall-kuntrarju tal-FII tal-2003, il-FII I-gdid m'ghadux jinkludi qafas legali ghall-
uzu ta' metodi alternattivi ta' regolamentazzjoni, bhalma huma 1-koregolamentazzjoni u
I-awtoregolamentazzjoni, u konsegwentement ma fih I-ebda referenza ghal dawn il-
metodi;

billi I-paragrafu 13 tal-FII I-gdid jirrikjedi li I-Kummissjoni twettaq konsultazzjoni
kemm jista' jkun wiesgha fil-process ta' valutazzjoni tal-impatt taghha; billi, bl-istess
mod, il-paragrafu 19 tal-FII I-gdid jirrikjedi li 1-Kummissjoni, gabel ma tadotta proposta
u mhux wara, twettaq konsultazzjonijiet pubbli¢i b'mod miftuh u trasparenti, filwaqt li
tizgura li I-modalitajiet u l-iskadenzi ta' dawk il-konsultazzjonijiet pubbli¢i jkunu
jippermettu l-aktar parte¢ipazzjoni wiesgha possibbli, 1i ma tkunx limitata ghall-
interessi partikolari u I-lobbisti relatati;

billi, f'Lulju tal-2017, il-Kummissjoni rrivediet il-linji gwida taghha ghal
Regolamentazzjoni Ahjar bl-ghan li tispjega u tisfrutta ahjar ir-rabtiet bejn id-diversi
stadji tat-tfassil tal-politika fi hdan il-Kummissjoni, billi ssostitwiet il-linji gwida
awtonomi precedenti, li kienu jindirizzaw b'mod separat il-valutazzjoni tal-impatt, |-
evalwazzjoni u l-implimentazzjoni, filwaqt li inkludiet gwida gdida dwar 1-ippjanar u I-
konsultazzjoni tal-partijiet interessati;

billi skont il-paragrafu 16 tal-FII 1-gdid, il-Kummissjoni tista’, fuq inizjattiva proprja
jew fuq stedina mill-Parlament jew mill-Kunsill, tikkomplementa I-valutazzjoni tal-
impatt taghha stess jew twettaq hidma analitika ohra li tkun tqis mehtiega.

billi I-FIl 1-gdid jirrikonoxxi s-sostituzzjoni tal-Bord ghall-Valutazzjoni tal-Impatt
precedenti bil-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju tal-Kummissjoni; billi I-kompitu ta' dan
tal-ahhar, inter alia, huwa li jwettaq kontroll oggettiv tal-kwalita tal-valutazzjonijiet tal-
impatt tal-Kummissjoni; billi sabiex inizjattiva, akkumpanjata minn valutazzjoni tal-
impatt, tigi pprezentata ghall-adozzjoni mill-Kummissjoni, hemm bzonn tal-opinjoni
pozittiva tal-Bord; billi, fil-kaz ta' opinjoni negattiva, 1-abbozz tar-rapport irid jigi
riezaminat u pprezentat mill-gdid lill-Bord, u, fil-kaz ta' opinjoni negattiva sussegwenti,
ikun hemm bzonn ta' de¢izjoni politika sabiex I-inizjattiva tkun tista' tkompli tipprocedi;

L Ara I-Anness II ghad-de¢izjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta' Marzu 2016 dwar il-konkluzjoni ta' Ftehim
Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u |-
Kummissjoni Ewropea (Testi adottati, P8_TA(2016)0081).
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billi 1-opinjoni tal-Bord tigi ppubblikata fis-sit web tal-Kummissjoni fl-istess hin bhar-
rapport relatat mal-inizjattiva kkoncernata u, fil-kaz tal-valutazzjonijiet tal-impatt,
ladarba I-Kummissjoni tkun adottat I-inizjattiva ta' politika relatata’;

billi fil-bidu tal-2017, il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju kkompleta I-process ta'
reklutagg tal-persunal tieghu, fosthom tliet Membri minn barra I-Istituzzjonijiet tal-UE;
billi f-2016 il-Bord ezamina 60 valutazzjoni tal-impatt separata, li minnhom 25 (42 %)
ircevew valutazzjoni inizjali negattiva, u dan wassal ghal revizjoni u prezentazzjoni
mill-gdid lill-Bord; billi, sussegwentement, il-Bord ta valutazzjonijiet generalment
pozittivi fir-rigward tal-valutazzjonijiet tal-impatt riveduti kollha li waslulu hlief wahda;
billi 1-Bord kellu skambju ta' informazzjoni mas-servizzi tal-Parlament dwar I-ahjar
prattiki u metodologiji relatati mal-valutazzjonijiet tal-impatt;

billi skont il-paragrafu 25 tal-FII I-gdid, jekk tigi prevista modifika tal-bazi guridika li
tkun tinvolvi bidla mill-procedura legizlattiva ordinarja ghal pro¢edura legizlattiva
specjali jew ghal procedura mhux legizlattiva, it-tliet Istituzzjonijiet se jkollhom
skambju ta' fehmiet dwar dan. billi I-Parlament irreveda r-Regoli ta' Procedura tieghu
sabiex jimplimenta din id-dispozizzjoni; billi s'issa ma kienx nec¢essarju li din id-
dispozizzjoni tigi applikata;

billi skont il-paragrafu 27 tal-FII 1-gdid, it-tliet Istituzzjonijiet jirrikonoxxu I-htiega li 1-
legizlazzjoni ezistenti kollha tigi allinjata mal-qafas legali li gie introdott mit-Trattat ta'
Lisbona, u b'mod partikolari I-htiega li tinghata prijorita gholja lill-allinjament fil-pront
tal-atti bazi¢i kollha li ghadhom jirreferu ghall-proc¢edura regolatorja bi skrutinju (RPS).
billi I-Kummissjoni pproponiet dak it-tali allinjament fDi¢embru 2016%; billi 1-
Parlament u I-Kunsill attwalment qed jezaminaw f'dettall kbir din il-proposta;

billi hemm verzjoni gdida tal-Fehim Komuni dwar I-Atti Delegati u dwar il-klawzoli
standard relatati annessa mal-FI1 I-gdid; billi skont il-paragrafu 28 tal-FII I-gdid, it-tliet
Istituzzjonijiet se jidhlu f'negozjati minghajr dewmien Zejjed wara d-dhul fis-sehh ta'
dan il-ftehim, bil-hsieb li jissupplementaw dan il-Fehim Komuni billi jipprevedu kriterji
mhux vinkolanti ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 290 u 291 tat-TFUE. billi, wara hidma
ta' thejjija twila, finalment dawn in-negozjati bdew f'Settembru tal-2017;

billi fil-paragrafu 29 tal-FIl I-gdid it-tliet Istituzzjonijiet impenjaw ruhhom li
jistabbilixxu, sa mhux aktar tard minn tmiem 1-2017, registru funzjonali kongunt ta' atti
delegati, li jipprovdi informazzjoni b'mod strutturat tajjeb u facli ghall-utent, sabiex
tizdied it-trasparenza, jigi ffacilitat I-ippjanar u tkun tista' ssir tracc¢abbilta tal-istadji
differenti kollha fic-ciklu tal-hajja ta' att delegat. billi r-registru issa gie stabbilit u beda
jithaddem f'Di¢embru tal-2017;

billi I-punt 32 tal-FI1 jipprevedi li "I-Kummissjoni ghandha taqdi r-rwol taghha bhala
facilitatur bit-trattament ugwali taz-zewg ferghat tal-awtorita legizlattiva, b'rispett shih
ghar-rwoli assenjati mit-Trattati lit-tliet Istituzzjonijiet";

ifakkar li skont il-paragrafu 34 tal-FI1 I-gdid, il-Parlament u I-Kunsill, fil-kapacita

L L-Artikolu 6(2) tad-De¢izjoni tal-President tal-Kummissjoni Ewropea tad-19 ta' Mejju 2015 dwar |-
istabbilment ta' Bord tal-Iskrutinju Regolatorju indipendenti (C(2015)3263).
1 Ara COM(2016)0798 u COM(2016)0799.
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taghhom ta' legizlaturi, enfasizzaw l-importanza li jinzammu kuntatti mill-qrib diga
minn gabel in-negozjati interistituzzjonali, sabiex ikun hemm fehim reciproku ahjar tal-
pozizzjonijiet rispettivi taghhom, u qablu, ghal dak il-ghan, 1i jiffacilitaw skambju
reciproku ta' fehmiet u informazzjoni, inkluz billi jistiednu lir-rapprezentanti tal-
istituzzjonijiet I-ohra ghal skambji informali ta' fehmiet fuq bazi regolari; billi dawn id-
dispozizzjonijiet ma wasslu ghall-ebda proc¢edura jew struttura specifika gdida; billi,
filwaqt li I-kuntatt bejn I-Istituzzjonijiet gie intensifikat fi hdan il-qafas tad-
dikjarazzjoni kongunta dwar il-prijoritajiet legizlattivi, 1-esperjenza tal-kumitati taghti
x'wiehed jithem li ma hemm l-ebda approc¢¢ sistematiku biex jigi ffacilitat tali skambju
re¢iproku ta' fehmiet u li ghadu difficli biex wiehed jikseb informazzjoni u feedback
mill-Kunsill dwar kwistjonijiet li jitqgajmu fi hdanu mill-Istati Membri; billi I-Parlament
ihoss li din is-sitwazzjoni xejn ma hija sodisfacenti;

billi, sabiex ikompli jsahhah it-trasparenza tal-process legizlattiv, il-Parlament irreveda
r-Regoli ta' Procedura tieghu sabiex jadatta r-regoli tieghu dwar in-negozjati
interistituzzjonali matul il-procedura legizlattiva ordinarja, filwaqt li kompla jibni fuq
id-dispozizzjonijiet 1i ddahhlu f1-2012; billi, filwaqt li I-mandati ta' negozjar kollha tal-
Parlament huma pubbli¢i, dan ma japplikax ghall-mandati tal-Kunsill; billi I-Parlament
ithoss 1i din is-sitwazzjoni xejn ma hija sodisfacenti;

billi fil-paragrafu 39 tal-FIl I-gdid, sabiex tigi ffacilitata t-traccabbilta tad-diversi passi
fil-process legizlattiv, it-tliet Istituzzjonijiet impenjaw ruhhom li jidentifikaw, sal-

31 ta' Dicembru 2016, modi ta' kif jizviluppaw aktar pjattaformi u ghodod ghal dak 1-

ghan, bil-hsieb li tigi stabbilita bazi tad-data kongunta apposta dwar 1-istat attwali tal-

fajls legizlattivi; billi, sal-lum, ma nholqot 1-ebda bazi tad-data kongunta ta' dan it-tip;

billi fil-paragrafu 40 tal-FIl I-gdid, rigward in-negozjati u I-konkluzjoni ta' ftehimiet
internazzjonali, it-tliet Istituzzjonijiet impenjaw ruhhom li jiltaqghu fi Zmien sitt xhur
wara d-dhul fis-sehh tal-FII I-gdid sabiex jinnegozjaw arrangamenti pratti¢i mtejba
ghall-kooperazzjoni u I-kondivizjoni ta' informazzjoni fil-gafas tat-Trattati, Kif
interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea; billi dawn in-negozjati bdew
f'Novembru tal-2016 u ghadhom ghaddejjin;

billi I-kooperazzjoni regolatorja harget bhala strument ewlieni fil-ftehimiet kummerc¢jali
internazzjonali fit-triq lejn id-djalogu regolatorju u I-koerenza bejn is-shab kummercjali;
billi f'dak il-process il-Kummissjoni ghandha tibga' impenjata favur il-prin¢ipji ta'
kundizzjonijiet gusti u ekwi ghall-partijiet interessati kollha filwaqt li tiggarantixxi |-
oghla livell ta' trasparenza fit-tehid tad-dec¢izjonijiet;

billi fil-paragrafu 46 tal-FIl I-gdid, it-tliet Istituzzjonijiet ikkonfermaw I-impenn
taghhom li juzaw it-teknika legizlattiva ta' riformulazzjoni ghall-modifika tal-
legizlazzjoni ezistenti b'mod aktar frekwenti u b'rispett shih tal-Ftehim
Interistituzzjonali tat-28 ta' Novembru 2001 dwar uzu aktar strutturat tat-teknika tar-
riformulazzjoni ta' atti legali;

billi skont il-paragrafu 28 tal-FII I-gdid, bhala kontribut ghall-programm taghha dwar I-
idoneita u I-prestazzjoni tar-regolamentazzjoni (REFIT), il-Kummissjoni timpenja

1GU C 77, 28.3.2002, p. 1.
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ruhha 1i kull sena tipprezenta harsa generali, inkluz stharrig annwali dwar il-pizijiet, tar-
rizultati tal-isforzi tal-Unjoni biex tissimplifika |-legizlazzjoni u tevita r-
regolamentazzjoni ec¢essiva u tnaqqas il-pizijiet amministrattivi; billi r-rizultati tal-
ewwel stharrig annwali dwar il-pizijiet gew ipprezentati f1-24 ta' Ottubru 2017 bhala
parti mill-Programm ta' Hidma tal-Kummissjoni ghall-2018;

W.  Dbilli l-istharrig annwali dwar il-pizijiet joffri opportunita unika ghall-identifikazzjoni u
I-monitoragg tar-rizultati tal-isforzi tal-UE biex tigi evitata regolamentazzjoni zejda u
jitnagqgsu I-pizijiet amministrattivi; billi dan I-istharrig jipprovdi opportunita e¢cellenti
biex jintwera I-valur mizjud tal-legizlazzjoni tal-UE u tigi pprovduta trasparenza li¢-
¢ittadini tal-UE;

X.  billi I-F1I I-gdid jitlob kooperazzjoni interistituzzjonali bl-ghan li tigi ssimplifikata 1-
legizlazzjoni ezistenti tal-Unjoni u jigu evitati pizijiet amministrattivi u
regolamentazzjoni zejda ghac-c¢ittadini, I-amministrazzjonijiet u n-negozji; billi I-
Parlament jenfasizza li fir-rigward tal-ftehimiet kummer¢jali internazzjonali dawn 1-
objettivi ma ghandhomx iwasslu ghal standards aktar baxxi ghall-protezzjoni tal-
ambjent, is-sahha pubblika, is-sahha tal-haddiema, is-sikurezza, I-istandards tal-
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol jew id-drittijiet tal-konsumaturi;

Y.  billi skont il-paragrafu 50 tal-FI1 I-gdid, it-tliet Istituzzjonijiet se jimmonitorjaw |-
implimentazzjoni tal-FFI I-gdid b'mod kongunt u regolari, kemm fil-livell politiku
permezz ta' diskussjonijiet annwali, kif ukoll fil-livell tekniku fil-Grupp ta'
Koordinazzjoni Interistituzzjonali; billi I-monitoragg fil-livell politiku jinkludi
diskussjonijiet regolari fil-Konferenza tal-Presidenti tal-Kumitati u I-laqgha ta'
rendikont annwali ta' livell gholi; billi, barra minn hekk, gew stabbiliti arrangamenti
specifici ta' monitoragg fil-kuntest tad-dikjarazzjonijiet kongunti dwar il-prijoritajiet
legizlattivi tal-UE ghall-2017 u 1-2018-2019 rispettivament; billi, barra minn hekk, I-
esperjenza miksuba s'issa mill-kumitati hija ghodda imprezzabbli ghall-valutazzjoni tal-
implimentazzjoni tal-FIl I-gdid; billi I-Kumitat ghall-Affarijiet Legali ghandu
kompetenza specifika fir-rigward tat-tfassil ahjar tal-ligijiet u s-simplifikazzjoni tad-
dritt tal-Unjoni;

Impenji u objettivi komuni

1. lqisil-FIl I-gdid bhala ezer¢izzju interistituzzjonali li jaspira li jtejjeb il-kwalita tal-
legizlazzjoni tal-Unjoni; ifakkar li, f'hafna kazijiet, il-legizlazzjoni tal-UE tarmonizza
jew tissostitwixxi regoli differenti fi 28 Stat Membru, u b'hekk taghmel is-swieq
nazzjonali accessibbli b'mod rec¢iproku u ugwali u tnaqqas I-ispejjez amministrattivi
b'mod generali biex jinholoq suq intern li jiffunzjona ghalkollox;

2. jilga' I-progress u l-esperjenza miksuba fl-ewwel sena u nofs mill-applikazzjoni tal-FlI
I-gdid u jinkoraggixxi lill-Istituzzjonijiet jaghmlu sforzi ulterjuri sabiex jimplimentaw
bis-shih il-ftehim, b'mod partikolari fir-rigward tan-negozjati interistituzzjonali dwar
kriterji mhux vinkolanti ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 290 u 291 tat-TFUE, I-
allinjament tal-atti bazici kollha li ghadhom jirreferu ghall-proc¢edura regolatorja bi
skrutinju (RPS), in-negozjati interistituzzjonali dwar l-arrangamenti prattici ghall-
kooperazzjoni u I-gsim tal-informazzjoni dwar in-negozjar u I-konkluzjoni ta' ftehimiet
internazzjonali, u l-istabbiliment ta' bazi tad-data kongunta apposta dwar I-istat attwali
tal-fajls legizlattivi;
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3. Ifakkar li I-FII I-gdid ghandu I-ghan li jizviluppa relazzjoni aktar miftuha u trasparenti
bejn it-tliet Istituzzjonijiet bil-hsieb li titwassal legizlazzjoni ta' kwalita gholja fI-
interess tac-c¢ittadini tal-UE; iqis li, ghalkemm il-prin¢ipju ta' kooperazzjoni leali fost 1-
istituzzjonijiet jissemma biss fil-paragrafi 9 u 32 fir-rigward ta' ogsma specifici koperti
mill-FII I-gdid, dan jinhtieg li jigi osservat matul i¢-¢iklu legizlattiv kollu bhala wiehed
mill-prin¢ipji minquxa fl-Artikolu 13 tat-TUE;

Programmazzjoni

4. Jilga' |-ftehim tat-tliet Istituzzjonijiet li jsahhu 1-programmazzjoni annwali u pluriennali
tal-Unjoni skont I-Artikolu 17(1) tat-TUE permezz ta' procedura aktar strutturata bi
skeda ta' zmien preciza; jinnota b'sodisfazzjon li t-tliet Istituzzjonijiet ipparte¢ipaw
b'mod attiv fl-ewwel ezercizzju ta' programmazzjoni interistituzzjonali annwali skont il-
Fll I-gdid, u din il-parte¢ipazzjoni wasslet ghal dikjarazzjoni kongunta dwar il-
prijoritajiet legizlattivi tal-UE ghall-2017, fejn gew identifikati 59 proposta legizlattiva
ewlenija bhala prijoritajiet ghall-2017 u, b'segwitu ghal dikjarazzjoni kongunta dwar il-
prijoritajiet legizlattivi ghall-2018-2019, gew identifikati 31 proposta legizlattiva
ewlenija bhala prijoritajiet sal-ahhar tal-legizlatura attwali; jilga' b'mod partikolari, f'dan
il-kuntest, I-involviment attiv tal-Kunsill u ghandu fiducja li tali involviment se jkompli
fil-futur, inkluz fir-rigward tal-programmazzjoni pluriennali ghall-mandat il-gdid; iqis,
madankollu, li t-trattament prijoritarju ghal certi fajls legizlattivi magbula
f'dikjarazzjonijiet kongunti m'ghandux jintuza biex titqieghed pressjoni zejda fuq il-
kolegizlaturi, u li z-zieda fil-velo¢ita m'ghandhiex tkun prijoritizzata ghad-detriment tal-
kwalita legizlattiva; iqis i huwa importanti li tigi evalwata 1-applikazzjoni tal-prattika u
r-regoli attwali ghall-approvazzjoni tad-dikjarazzjonijiet kongunti u jigi evalwat ukoll
jekk jistax isir ¢ertu titjib fir-Regoli ta' Procedura tal-Parlament fir-rigward tan-
negozjati dwar il-programmazzjoni interistituzzjonali, perezempju biex jissahhah il-
mandat moghti lill-President mill-gruppi politi¢i;

5. Iqgis li huwa ta' importanza assoluta li |I-kumitati parlamentari jigu kkonsultati b'mod
shih matul il-process ta' thejjija u implimentazzjoni tad-dikjarazzjonijiet kongunti;

6.  Jinnota li I-FIl I-gdid huwa minghajr pregudizzju ghall-imprizi mutwi magbula bejn il-
Parlament u I-Kummissjoni fil-Ftehim Qafas tal-2010; ifakkar, b'mod partikolari, li I-
arrangamenti relatati mal-iskeda ta' zmien tal-Programm ta' Hidma tal-Kummissjoni
stabbiliti fl-Anness 4 tal-Ftehim Qafas tal-2010 jridu jigu rispettati fl-implimentazzjoni
tal-paragrafi 6-11 tal-FII I-gdid,;

7. lqis li I-Kummissjoni jinhtieg li, meta tkun ged tipprezenta 1-Programm ta' Hidma
taghha, minbarra I-elementi msemmija fil-paragrafu 8 tal-FIl I-gdid, tindika kif il-
legizlazzjoni prevista hija gustifikabbli fid-dawl tal-principji ta' sussidjarjeta u
proporzjonalita u tispecifika 1-valur mizjud Ewropew taghha;

8.  Jilga' t-twaqqif tat-Task Force tal-Kummissjoni dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita
u li "Naghmlu Anqas b'Aktar Effi¢jenza", 1i trid tahdem id f'id mal-FII |-gdid biex
tizdied il-fidu¢ja tac-c¢ittadini li jqisu I-princ¢ipju tas-sussidjarjeta bhala aspett
fundamentali tal-process demokratiku;
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9.  Jistieden lill-Kummissjoni tipprezenta Programmi ta' Hidma iktar inkluzivi, iktar
dettaljati u iktar affidabbli; jitlob, b'mod partikolari, li I-Programmi ta' Hidma tal-
Kummissjoni jindikaw b'mod ¢ar in-natura legali ta' kull proposta b'perjodi ta' Zmien
precizi u realistici; jistieden lill-Kummissjoni tizgura li I-proposti legizlattivi li gejjin —
specjalment il-pakketti legizlattivi ewlenin — jaslu sew gabel tmiem din il-legizlatura,
biex b'hekk il-kolegizlaturi jinghataw bizzejjed hin biex jezercitaw il-prerogattivi
taghhom b'mod shih;

10. Theggeg l-izvilupp ta' legizlazzjoni effi¢jenti orjentata lejn I-izvilupp tal-protezzjoni tal-
impjiegi u I-kompetittivita Ewropea b'enfasi partikolari fuq l-intraprizi zghar u ta' daqs
medju, fis-setturi kollha tal-ekonomija;

11. Jilga' I-fatt li I-Kummissjoni wiegbet ghat-talbiet tal-Parlament ghal proposti ghal atti
tal-Unjoni skont I-Artikolu 225 tat-TFUE, fil-parti I-kbira fi zmien 1-iskadenza ta' tliet
xhur imsemmija fil-paragrafu 10 tal-FIl I-gdid; jirrimarka, madankollu, li 1-
Kummissjoni nagset milli tadotta komunikazzjonijiet specifici kif previst f'dik id-
dispozizzjoni; jistieden lill-Kummissjoni tadotta komunikazzjonijiet bhal dawn bil-hsieb
li tigi zgurata trasparenza shiha u tinghata reazzjoni politika ghat-talbiet li jaghmel il-
Parlament fir-rizoluzzjonijiet tieghu, u bil-kunsiderazzjoni dovuta fir-rigward tal-analizi
rilevanti tal-Parlament dwar il-Valur Mizjud Ewropew u 1-Kost tan-Non-Ewropa;

12. Jissottolinja I-importanza ta' kooperazzjoni trasparenti u leali bejn il-Parlament, il-
Kunsill u I-Kummissjoni, li fil-prattika ghandha tfisser impenn genwin min-naha tal-
Kummissjoni biex tinvolvi lill-Parlament u lill-Kunsill, fl-istess livell, fl-
implimentazzjoni tal-arrangamenti ta' programmazzjoni taghha u jfakkar lill-
Kummissjoni fl-obbligu taghha li tirrispondi minnufih ghar-rapporti fuq inizjattiva
proprja, kemm legizlattivi u kemm mhux legizlattivi; jiddeplora I-fatt li diversi rapporti
fuq inizjattiva proprja baqghu bla twegiba, u jistieden lill-Kummissjoni taghti lill-
kolegizlaturi — fi zmien tliet xhur — ir-ragunijiet ghalfejn tkun irtirat test u taghti wkoll
risposta motivata ghat-talbiet ghal proposti legizlattivi u mhux legizlattivi;

13. Iqis li t-thassir ta' kwalunkwe referenza ghall-uzu ta' metodi alternattivi ta'
regolamentazzjoni fil-FII I-gdid huwa minghajr pregudizzju ghall-pozizzjoni tal-
Parlament li I-istrumenti legali nonvinkolanti jinhtieg li jkunu applikati b'attenzjoni
kbira u fuq bazi gustifikata b'mod xieraq biss, minghajr hsara ghac-certezza legali u ¢-
¢arezza tal-legizlazzjoni ezistenti, u wara konsultazzjoni mal-Parlament®; jinsab
imhasseb, barra minn hekk, 1i n-nuqqas ta' limiti ¢ari dwar l-uzu ta' strumenti legali
nonvinkolanti jista' sahansitra jheggeg ir-rikors ghalihom, minghajr ebda garanzija li 1-
Parlament ikun jista' jwettaq skrutinju;

14. Jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex jagblu li I-metodi alternattivi ta’
regolamentazzjoni, sakemm dawn ikunu strettament mehtiega, ghandhom jigu inkluzi
fid-dokumenti ta' programmazzjoni pluriennali u annwali, sabiex jinghata lok ghall-
identifikazzjoni korretta u I-iskrutinju mil-legizlaturi;

! Ara r-rizoluzzjoni tal-Parlament tad-9 ta' Settembru 2010 dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet - il-15-il rapport
annwali mill-Kummissjoni skont I-Artikolu 9 tal-Protokoll dwar I-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita (GU C 308E, 20.10.2011, p. 66), il-paragrafu 47.
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Ghodod ghal tfassil ahjar tal-ligijiet

15.

16.

17.

18.

Jenfasizza li I-valutazzjonijiet tal-impatt jistghu jinfurmaw izda qatt ma ghandhom
jiehdu post id-decizjonijiet politi¢i jew jikkawzaw dewmien zejjed fil-process
legizlattiv; jenfasizza li, tul il-process legizlattiv u fil-valutazzjonijiet tal-impatt kollha
tal-legizlazzjoni proposta, trid tinghata attenzjoni partikolari fir-rigward tal-impatti
potenzjali fug dawk il-partijiet interessati li ghandhom 1-ingas possibbilta li
jipprezentaw it-thassib taghhom lil dawk responsabbli mit-tehid tad-dec¢izjonijiet,
inkluzi I-SMEs u ohrajn li ma ghandhomx il-vantagg ta' access facli ghall-
Istituzzjonijiet; jemmen li I-valutazzjonijiet tal-impatt iridu jaghtu attenzjoni ugwali
b'mod partikolari lill-evalwazzjoni tal-konsegwenzi so¢jali, tas-sahha u dawk
ambjentali, u li jrid jigi vvalutat 1-impatt fuq id-drittijiet fundamentali tac-¢ittadini u fuq
I-ugwaljanza bejn is-sessi;

Ifakkar li I-SMEs jirrapprezentaw 99 % tan-negozji kollha fl-UE, jiggeneraw 58 % tal-
fatturat tal-UE u huma responsabbli ghal zewg terzi tal-impjiegi privati kollha; ifakkar li
I-Kummissjoni, fl-Att dwar in-Negozji z-Zghar, impenjat ruhha li timplimenta 1-
prinéipju "Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir" fit-tfassil tal-politika taghha, u li dan jinkludi t-test
tal-SMEs biex jigi vvalutat I-impatt tal-legizlazzjoni u l-inizjattivi amministrattivi futuri
fuq I-SMEs?; ifakkar li fid-de¢izjoni tieghu tad-9 ta' Marzu 2016 dwar il-FII I-gdid il-
Parlament iddikjara li I-formulazzjoni tal-FIl I-gdid ma timpenjax bizzejjed lit-tliet
Istituzzjonijiet biex jinkludu testijiet tal-SMEs u tal-kompetittivita fil-valutazzjonijiet
tal-impatt taghhom?; jenfasizza kemm hu importanti li I-impatt kemm fugq il-
kompetittivita u I-innovazzjoni kif ukoll fuq il-htigijiet tal-SMEs jigi kkunsidrat u
jinghata 1-attenzjoni dovuta fl-istadji kollha ta¢-ciklu legizlattiv u jesprimi s-
sodisfazzjon tieghu li 1-Linji Gwida tal-Kummissjoni ghal Regolamentazzjoni Ahjar
jipprevedu li I-impatti potenzjali fug I-SMEs u fuq il-kompetittivita jridu jigu
kkunsidrati u rrapportati b'mod sistematiku fil-valutazzjonijiet tal-impatt kollha; jigbed
I-attenzjoni ghall-fatt li t-test tal-SMEs hafna drabi jkun ikkaratterizzat minn nuqqas ta'
kwalita u implimentazzjoni koerenti; jitlob lill-Kummissjoni tikkunsidra kif I-impatt fug
I-SMEs jista' jigi kkunsidrat ahjar, u bihsiebu jsegwi din il-kwistjoni mill-grib fis-snin li
gejjin;

Theggeg lill-Kummissjoni biex, fil-kuntest tat-tfassil ahjar tal-ligijiet, tivvaluta ahjar il-
konsegwenzi soc¢jali u ambjentali tal-politiki taghha, kif ukoll I-impatt taghhom fuq id-
drittijiet fundamentali tac-cittadini, billi tikkunsidra wkoll l-ispiza tan-nugqgas ta'
legizlazzjoni fil-livell Ewropew u I-fatt li I-analizi tal-ispejjez u 1-beneficcji
tikkostitwixxi biss wiehed minn bosta kriterji;

Itenni l-appell tieghu ghall-inkluzjoni obbligatorja fil-valutazzjonijiet tal-impatt kollha
ta' analizi bbilancjata tal-impatti ekonomici, soc¢jali ambjentali u fuq is-sahha fuq
perjodu medju sa twil ta' zmien;

! Ara r-rizoluzzjoni tal-Parlament tas-27 ta' Novembru 2014 dwar ir-revizjoni tal-linji gwida tal-valutazzjoni tal-
impatt tal-Kummissjoni u r-rwol tat-test tal-SMEs (GU C 289, 9.8.2016, p. 53), paragrafu 16.

2 Ara r-rizoluzzjoni tal-Parlament tad-9 ta' Marzu 2016 dwar il-konkluzjoni ta' Ftehim Interistituzzjonali dwar
Tfassil Ahjar tal-Ligijiet bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni Ewropea
(Testi adottati, P8_TA(2016)0081), paragrafu 4.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

Jistieden lill-Kummissjoni tuza I-valutazzjonijiet tal-impatt u I-evalwazzjonijiet ex post
biex tezamina I-kompatibbilta ta' inizjattivi, proposti jew bicciet ta' legizlazzjoni
ezistenti mal-Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli, kif ukoll 1-impatt taghhom,
rispettivament, fuq il-progress u I-implimentazzjoni ta' dawn |-Ghanijiet;

Ifakkar li |-idea ta' panel ad hoc indipendenti tekniku supplimentari fil-proposta inizjali
tal-Kummissjoni ghall-FII I-gdid ma gietx segwita ulterjorment matul in-negozjati;
jinnota li I-ghan tal-holqien ta' tali panel kien it-tishih tal-indipendenza, it-trasparenza u
l-oggettivita tal-valutazzjonijiet tal-impatt; ifakkar li gie miftiehem, fil-paragrafu 15 tal-
FIl I-gdid, 1i 1-Parlament u I-Kunsill, fejn u meta jqisu li dan ikun adatt u necessarju,
iwettqu valutazzjonijiet tal-impatt fir-rigward tal-emendi sostanzjali taghhom ghall-
proposta tal-Kummissjoni, li huma assolutament mehtiega sabiex jiehdu dec¢izjoni
infurmata u fuq bazi soda; ifakkar lill-kumitati tieghu dwar l-importanza li jaghmlu uzu
minn din I-ghodda kull fejn ikun mehtieg;

Jilga' r-referenza fil-FII I-gdid ghall-inkluzjoni tal-prin¢ipji ta' sussidjarjeta u
proporzjonalita fil-kamp ta' applikazzjoni tal-valutazzjonijiet tal-impatt; jenfasizza,
f'dan ir-rigward, li I-valutazzjonijiet tal-impatt ghandhom dejjem jinkludu analizi bir-
reqga u rigoruza tal-konformita ta' proposta mal-prin¢ipji ta' sussidjarjeta u
proporzjonalita u jispecifikaw il-valur mizjud Ewropew taghha;

Jinnota li ghadd sinifikanti ta' proposti tal-Kummissjoni ma kinux akkumpanjati minn
valutazzjonijiet tal-impatt u li I-kumitati esprimew thassib minhabba li 1-kwalita u I-
livell ta' dettall ivarja minn valutazzjonijiet tal-impatt komprensivi ghal valutazzjonijiet
tal-impatt pjuttost superficjali; jinnota li fl-ewwel fazi ta' applikazzjoni tal-FII I-gdid, 20
minn 59 proposta tal-Kummissjoni inkluzi fid-dikjarazzjoni kongunta tal-2017 ma
kinux akkumpanjati minn valutazzjonijiet tal-impatt; ifakkar, f'dan ir-rigward, li, filwaqt
li huwa, fi kwalunkwe kaz, previst li 1-inizjattivi li mistennija li jkollhom impatt so¢jali,
ekonomiku jew ambjentali sinifikanti ghandhom ikunu akkumpanjati minn valutazzjoni
tal-impatt, il-paragrafu 13 tal-FIl I-gdid jiddikjara wkoll li 1-inizjattivi inkluzi fil-
Programm ta' Hidma tal-Kummissjoni jew fid-dikjarazzjoni kongunta ghandhom, bhala
regola generali, ikunu akkompanjati minn valutazzjoni tal-impatt;

Jilga' I-fatt li I-F1I jistipula li ghandhom jitqiesu 1-"valur mizjud Ewropew" ta'
kwalunkwe azzjoni proposta min-naha tal-Unjoni kif ukoll il-"kost tan-non-Ewropa"
fin-nuqqas ta' azzjoni fil-livell tal-Unjoni meta tigi stabbilita 1-agenda legizlattiva;
jenfasizza li I-kost tan-non-Ewropa jista' jigi stmat fEUR 1 750 biljun fis-sena,
ekwivalenti ghal 12 % tal-PDG tal-UE (2016); ifahhar il-hidma tad-Direttorat ghall-
Valutazzjoni tal-Impatt u I-Valur Mizjud Ewropew tas-Servizz ta' Ricerka tal-Parlament
Ewropew (ERPS) f'dan il-kuntest;

Jistieden lill-Kummissjoni tkompli tikkjarifika kif ghandha 1-hsieb li tivvaluta I-kost
tan-non-Ewropa — inter alia I-kost ghall-produtturi, il-konsumaturi, il-haddiema, 1-
amministraturi u I-ambjent minhabba n-nuqqas ta' legizlazzjoni armonizzata fil-livell
tal-UE u meta regoli nazzjonali divergenti jikkawzaw kostijiet zejda u jnaqqsu |-
effettivita tal-politiki — kif imsemmi fil-paragrafi 10 u 12 tal-FIl I-gdid; jirrimarka li tali
valutazzjoni jehtieg li ma ssirx biss f'kaz ta' klawzoli ta' estinzjoni, lejn tmiem il-
programm, jew meta jkun previst thassir, izda jinhtieg li titqies ukoll fkazijiet fejn 1-
azzjoni jew il-legizlazzjoni fil-livell tal-UE tkun ghadha mhux fis-sehh jew tkun taht
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

riezami;

Ifakkar li I-Bord ghall-Valutazzjoni tal-Impatt precedenti gie sostitwit b'Bord tal-
Iskrutinju Regolatorju gdid, biex b'hekk tissahhah I-indipendenza tal-Bord; ifakkar li I-
indipendenza, it-trasparenza u l-oggettivita tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju u I-hidma
tieghu jridu jigu mharsa u li I-membri tal-Bord ma ghandhom jigu soggetti ghall-ebda
kontroll politiku!; jenfasizza li I-Kummissjoni ghandha tizgura li 1-opinjonijiet kollha
tal-Bord, inkluzi dawk negattivi, isiru pubbli¢i u accessibbli fl-istess waqt meta jigu
ppubblikati I-valutazzjonijiet tal-impatt rilevanti; jitlob evalwazzjoni tal-prestazzjoni
tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju fit-twettiq tar-rwol tieghu fis-supervizjoni u fl-ghoti
ta' pariri oggettivi dwar il-valutazzjonijiet tal-impatt;

Jirrimarka li d-Direttorat ghall-Valutazzjoni tal-lmpatt u I-Valur Mizjud Ewropew tal-
Parlament, stabbilit fi hdan 1-amministrazzjoni tieghu, jassisti lill-kumitati parlamentari
u joffrilhom varjeta ta' servizzi, li fir-rigward taghhom ghandu jkun hemm disponibbli
rizorsi suffi¢jenti sabiex jigi zgurat li I-Membri u |-kumitati jir¢ievu l-ahjar appogg
possibbli disponibbli; jinnota b'apprezzament il-fatt li I-Konferenza tal-Presidenti tal-
Kumitati adottat verzjoni aggornata tal-"Impact Assessment Handbook — Guidelines for
Committees" (Manwal ghall-Valutazzjoni tal-Impatt - Linji Gwida ghall-Kumitati) fit-
12 ta' Settembru 2017,

Jistieden lill-kumitati kollha jezaminaw sistematikament il-valutazzjonijiet tal-impatt
tal-Kummissjoni u jezaminaw l-analizi tal-valutazzjoni tal-impatt ex ante tal-Parlament
kmieni kemm jista' jkun fil-process legizlattiv;

Ifakkar li skont il-paragrafu 14 tal-FIl I-gdid, il-Parlament Ewropew, wagt li jkun ged
jikkunsidra I-proposti legizlattivi tal-Kummissjoni, se jiechu kont shih tal-valutazzjonijiet
tal-impatt tal-Kummissjoni; ifakkar, f'dan il-kuntest, li I-kumitati parlamentari jistghu
jistiednu lill-Kummissjoni tipprezenta 1-valutazzjoni tal-impatt taghha u I-opzjoni ta'
politika maghzula f'laqgha tal-kumitat shih u jistieden lill-kumitati tieghu jaghmlu uzu
minn din l-opportunita b'mod aktar regolari, kif ukoll mill-possibbilta li jaraw
prezentazzjoni tal-evalwazzjoni inizjali tal-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni mis-
servizzi proprja tal-Parlament; jindika, madankollu, li dan ma jridx iwassal ghar-
restrizzjoni tal-ispazju ta' manuvra tal-kolegizlaturi,

Jilga' I-possibbilta li I-Kummissjoni tikkomplementa I-valutazzjonijiet tal-impatt taghha
stess matul il-process legizlattiv; iqis li 1-paragrafu 16 tal-FIl I-gdid ghandu jigi
interpretat fis-sens li, fuq talba mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill, il-
Kummissjoni ghandha, bhala regola generali, tipprovdi minnufih tali valutazzjonijiet
tal-impatt komplementari;

Jishaq fuq l-importanza li I-partijiet ikkoncernati jigu involuti u kkonsultati
pubblikament, b'mod trasparenti u f'wagqtu, u li jinghataw bizzejjed Zmien ghal risposti
sinifikanti; isostni li hu essenzjali li I-Kummissjoni twettaq konsultazzjonijiet pubblici
bil-lingwi uffi¢jali kollha matul il-fazi ta' thejjija;

Jinnota li, kif specifikat fil-paragrafu 17 tal-FIl |I-gdid dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet,

! Ara r-rizoluzzjoni tal-Parlament tas-27 ta' Novembru 2014, imsemmija hawn fug, il-paragrafu 12; Id-de¢izjoni
tal-Kummissjoni tad-9 ta' Marzu 2016, imsemmija hawn fuq, il-paragrafu 6.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

"kull wahda mit-tliet Istituzzjonijiet hija responsabbli li tiddeciedi kif torganizza 1-
hidma tal-valutazzjoni tal-impatt taghha, inkluzi r-rizorsi interni tal-organizzazzjoni u |-
kontroll tal-kwalita";

Jilga' I-fatt li fil-paragrafu 17 tal-FII I-gdid, it-tliet Istituzzjonijiet impenjaw ruhhom li
jiskambjaw informazzjoni dwar I-ahjar prattiki u metodologiji b'rabta mal-
valutazzjonijiet tal-impatt; huwa tal-opinjoni li dan ghandu jinkludi 1-kondivizjoni tad-
data mhux ipprocessata li tirfed il-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni kull fejn ikun
possibbli, u b'mod partikolari meta I-Parlament jiddeciedi li jikkomplementa 1-
valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni bil-hidma ulterjuri tieghu stess; iheggeg, ghal
dak il-ghan, is-servizzi tat-tliet Istituzzjonijiet biex jikkooperaw kemm jista' jkun
possibbli, inkluz fir-rigward ta' sessjonijiet ta' tahrig kongunti dwar il-metodologiji tal-
valutazzjoni ta' I-impatt, bil-hsieb, barra minn hekk, li tinkiseb metodologija
interistituzzjonali komuni futura;

Isostni li, bhalma jghid il-paragrafu 18 tal-FIl, huwa essenzjali li "I-valutazzjoni tal-
impatt inizjali tal-Kummissjoni u kwalunkwe hidma addizzjonali fuq il-valutazzjoni tal-
impatt imwettga matul il-process legizlattiv" mill-Istituzzjonijiet ser isiru pubblici sa
tmiem il-process legizlattiv fl-interess tat-trasparenza fil-konfront tac-c¢ittadini u tal-
partijiet interessati;

Itenni l-pozizzjoni tieghu li 1-partijiet interessati, fosthom it-trade unions u s-soc¢jeta
¢ivili, ghandhom ikunu jistghu jaghtu kontribut effettiv ghall-process ta' valutazzjoni
tal-impatt kmieni kemm jista' jkun fil-fazi ta' konsultazzjoni, u jinkoraggixxi lill-
Kummissjoni, ghal dak il-ghan, biex taghmel uzu aktar sistematiku mill-pjanijiet
direzzjonali u I-valutazzjonijiet tal-impatt tal-bidu u tippubblikahom fi Zmien debitu fil-
bidu tal-process tal-valutazzjoni tal-impatt;

Jilga' I-impenn maghmul mill-Kummissjoni li, gabel ma tadotta proposta, twettaq
konsultazzjoni wiesgha u theggeg, b'mod partikolari, il-partecipazzjoni diretta tal-
SMEs, tas-so¢jeta ¢ivili u ta' utenti finali ohrajn fil-konsultazzjonijiet; jinnota
b'sodisfazzjon li I-Linji Gwida riveduti tal-Kummissjoni dwar Regolamentazzjoni Ahjar
hadu din id-direzzjoni;

Jissottolinja d-dispozizzjonijiet il-godda ghall-konsultazzjonijiet pubbli¢i u mal-partijiet
interessati, 11 ghandhom iservu ta' ghodda importanti kemm fil-fazi ta' thejjija kif ukoll
matul il-process legizlattiv kollu;

Theggeg lill-Kummissjoni tirrispetta I-iskadenzi obbligatorji stabbiliti ghar-rapporti ta'
implimentazzjoni u ghar-riezami tad-direttivi u r-regolamenti;

Jenfasizza |-importanza ta' evalwazzjoni ex post tal-legizlazzjoni ezistenti, fkonformita
mal-prin¢ipju "l-ewwel evalwa", u jirrakkomanda li, kull meta jkun possibbli, din tichu
I-forma ta' valutazzjonijiet tal-impatt ex post bl-applikazzjoni tal-istess metodologija
bhall-valutazzjoni tal-impatt ex ante relatata mal-istess bi¢ca legizlazzjoni, biex b'hekk
tkun tista' ssir valutazzjoni ahjar tal-prestazzjoni ta' tali legizlazzjoni;

Jilga' I-paragrafu 22 tal-FI1 I-gdid, fejn, sabiex jappoggaw dawn il-processi, it-tliet
Istituzzjonijiet jagblu li jistabbilixxu, kif xieraq, rekwiziti ta' rapportar, monitoragg u
evalwazzjoni fil-legizlazzjoni, filwaqt li jevitaw ir-regolamentazzjoni ec¢essiva u I-
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40.

pizijiet amministrattivi, b'mod partikolari ghall-Istati Membri; jinnota I-isfidi marbutin
mal-gbir tad-data fl-Istati Membri dwar il-prestazzjoni tal-legizlazzjoni u jheggeg lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri biex izidu l-isforzi taghhom f'dan ir-rigward;

Jilga' I-paragrafu 23 tal-FIl I-gdid, fejn it-tliet Istituzzjonijiet jagblu li b'mod sistematiku
jqisu l-uzu tal-klawzoli ta' riezami fil-legizlazzjoni; jistieden lill-Kummissjoni biex
tinkludi klawzoli ta' riezami fil-proposti taghha kull meta jkun Xieraq u, jekk le, biex
tiddikjara r-ragunijiet taghha ghalfejn ma tkunx zammet ma' din ir-regola generali;

Strumenti legizlattivi

41.

42.

43.

44,

45.

Jilga' I-impenji maghmula mill-Kummissjoni fir-rigward tal-kamp ta' applikazzjoni tal-
memorandum ta' spjegazzjoni li jakkumpanja kull wahda mill-proposti taghha; jesprimi
sodisfazzjon partikolari ghall-fatt li I-Kummissjoni se tispjega wkoll kif il-mizuri
proposti huma gustifikati fid-dawl tal-prin¢ipji ta' sussidjarjeta u proporzjonalita;
jenfasizza f'dan ir-rigward l-importanza ta' valutazzjoni u gustifikazzjoni msahha u
komprensivi rigward il-konformita ma' dawn il-principji kif ukoll il-valur mizjud
Ewropew tal-mizura proposta;

Iqis 1i hemm bzonn ta' konsistenza bejn il-memorandum ta' spjegazzjoni u l-valutazzjoni
tal-impatt relatata mal-istess proposta; jistieden lill-Kummissjoni, ghalhekk, biex
tizgura tali konsistenza u biex tispjega 1-ghazla maghmula meta titbieghed mill-
konkluzjonijiet tal-valutazzjoni tal-impatt;

Jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li fil-paragrafu 25 tal-FII I-gdid, il-Kummissjoni impenjat
ruhha biss li "tichu kont dovut tad-differenzi fin-natura u l-effetti bejn ir-regolamenti u
d-direttivi”; itenni t-talba tieghu li, fuq l-istess appro¢¢ bhal dak deskritt fir-rapport
Monti, ghandu jsir uzu akbar mir-regolamenti fil-proposti legizlattivi®, fkonformita
mar-rekwiziti legali stabbiliti bit-Trattati fir-rigward tal-uzu taghhom, sabiex jigu
zgurati konsistenza, semplicita u ¢ertezza legali madwar 1-Unjoni;

Jilga' I-impenn tat-tliet Istituzzjonijiet li jkollhom skambju ta' fehmiet dwar il-modifiki
tal-bazi guridika, kif imsemmi fil-paragrafu 25 tal-FlII I-gdid; jenfasizza r-rwol u I-
kompetenza esperta tal-Kumitat tieghu ghall-Affarijiet Legali fil-verifika tal-bazijiet
guridi¢i?; ifakkar fil-pozizzjoni tal-Parlament li se jirrezisti kwalunkwe tentattiv li
jdghajjef is-setghat legizlattivi tal-Parlament Ewropew permezz ta' modifika mhux
mehtiega tal-bazi guridika; jistieden lill-Kunsill biex jirrispetta bis-shih I-impenn tieghu
li jkollu djalogu mal-Parlament f'kaz ta' nuqqas ta' qbil dwar il-bazi guridika proposta,
specjalment f'fajls 1i jkunu politikament sensittivi,

Jenfasizza |-fatt li I-ghazla tal-bazi guridika ghall-proposta tal-Kummissjoni ghandha
ssir abbazi ta' ragunijiet oggettivi soggetti ghal stharrig gudizzjarju; jenfasizza,
madankollu, id-dritt tal-Parlament, bhala kolegizlatur, li jipproponi modifiki ghall-bazi
guridika, abbazi tal-interpretazzjoni li jaghti lit-Trattati;

1 Ara r-rizoluzzjoni tal-Parlament tal-14 ta' Settembru 2011 dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet, is-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita u r-regolamentazzjoni intelligenti, il-paragrafu 5.
2 Ara r-Regoli ta' Procedura tal-Parlament Ewropew, I-Anness V, punt XVI.1.
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Atti delegati u ta' implimentazzjoni

46. Jenfasizza I-importanza tal-prin¢ipju minqux fil-paragrafu 26 tal-FII I-gdid, u jtenni li
hija I-kompetenza tal-legizlatur 1i jiddeciedi, fil-limiti tat-Trattati u fid-dawl tal-
gurisprudenza tal-QtG-UE, jekk u sa liema punt ghandhomx jintuzaw atti delegati jew
atti ta' implimentazzjoni?;

47. Jinnota li d-delega tas-setgha lill-Kummissjoni mhijiex semplicement kwistjoni teknika
izda tista' tinvolvi wkoll kwistjonijiet ta' sensittivita politika li huma ta' importanza
konsiderevoli ghac-¢ittadini, ghall-konsumaturi u ghan-negozji tal-UE;

48. Jilga' I-isforz tal-Kummissjoni biex tirrispetta I-iskadenza msemmija fil-paragrafu 27
tal-FI1 I-gdid biex tipproponi I-allinjament tal-atti bazici kollha li ghadhom jirreferu
ghall-RPS; jikkunsidra wkoll li, bhala regola, il-kazijiet kollha li gew trattati qabel taht
I-RPS issa ghandhom ikunu allinjati mal-Artikolu 290 tat-TFUE u ghalhekk jigu
konvertiti f'atti delegati?;

49. lwissi li I-inkluzjoni tal-obbligu ghall-Kummissjoni ta' rikors sistematiku ghall-esperti
tal-Istati Membri b'rabta mat-thejjija tal-atti delegati m'ghandux iwassal biex il-
proc¢edura rilevanti ssir simili hafna, jekk mhux ghal kollox identika, ghal dik stabbilita
ghat-thejjija tal-atti ta' implimentazzjoni, spe¢jalment fir-rigward tal-prerogattivi
procedurali moghtija lil dawk I-esperti; iqis 1i dan ukoll jista' jéajpar id-differenzi bejn
iz-zewg tipi ta' atti sal-punt li dan jista' jimplika gawmien mill-gdid de facto tal-
mekkanizmu ta' komitologija ta' qabel it-Trattat ta' Lisbona;

50. jesprimi nuqgqgas ta' sodisfazzjon dwar il-fatt li, minkejja I-koncessjonijiet maghmula
mill-Parlament, il-Kunsill ghadu jsibha bi tqila li jaccetta atti delegati meta I-kriterji tal-
Artikolu 290 tat-TFUE jkunu ssodisfati; ifakkar li, kif stipulat fil-premessa 7 tieghu, il-
FIl I-gdid ghandu jiffacilita n-negozjati fil-qafas tal-proc¢edura legizlattiva ordinarja u
jtejjeb l-applikazzjoni tal-Artikoli 290 u 291 tat-TFUE; jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li
fdiversi fajls legizlattivi 1-Kunsill, madankollu, insista fuq I-ghoti ta' setghat ta'
implimentazzjoni skont I-Artikolu 291 tat-TFUE jew fuq |-inkluzjoni tal-elementi
kollha eligibbli in abstracto ghad-delega tas-setghat jew tal-ghoti tas-setghat ta'
implimentazzjoni fl-att baziku nnifsu; jesprimi d-dizappunt tieghu dwar il-fatt li, f'dawk
il-kazijiet, il-Kummissjoni ma ddefendietx il-proposti originali taghha stess;

51. Huwa preokkupat hatna li I-Kunsill ged jipprova, kwazi b'mod sistematiku,
jissostitwixxi I-atti delegati b'atti ta' implimentazzjoni; iqis li huwa partikolarment
inaccettabbli li I-Kunsill ged jipprova juza 1-allinjament ta' wara Lisbona biex
jissostitwixxi I-RPS b'atti ta' implimentazzjoni, minflok b'atti delegati;

52. Jilga' I-bidu tan-negozjati interistituzzjonali msemmija fil-paragrafu 28 tal-FII I-gdid,
jikkonferma I-pozizzjoni tieghu dwar kriterji mhux vinkolanti ghall-applikazzjoni tal-

! Ara r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-25 ta' Frar 2014 dwar segwitu dwar id-delega ta' setghat
legizlattivi u 1-kontroll mill-Istati Membri tal-ezercizzju tas-setghat ta' implimentazzjoni min-naha tal-
Kummissjoni, imsemmija hawn fug, il-premessa D.

2 Ara r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-25 ta' Frar 2014 dwar segwitu dwar id-delega ta' setghat
legizlattivi u 1-kontroll mill-Istati Membri tal-ezercizzju tas-setghat ta' implimentazzjoni min-naha tal-
Kummissjoni, imsemmija hawn fug, il-paragrafu 6.
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Artikoli 290 u 291 tat-TFUE, kif stabbilit fir-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta' Frar 2014,
igis li dawn ghandhom ikunu 1-bazi ghal dawk in-negozjati;

53. Ifakkar li elementi sinifikanti politikament, bhal-listi jew ir-registri tal-Unjoni ta'
prodotti jew sustanzi, ghandhom jibqghu parti integrali minn att baziku — meta jkun
xieraq fil-forma ta' annessi — u ghalhekk ghandhom jigu emendati biss permezz ta' atti
delegati; jenfasizza li I-holgien ta' listi indipendenti ghandu jigi evitat fl-interess tac-
certezza tad-dritt;

54. lqis li I-kriterji ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 290 u 291 tat-TFUE jridu jiehdu kont
tas-sentenzi tal-QtG-UE, bhal dawk mahruga fil-kaz tal-Bijocidi, fil-kaz 1-att delegat
tas-CEF u fil-kaz tal-Mekkanizmu ta' Re¢ipro¢ita tal-Viza?;

55.  Jilga' I-impenn tal-Kummissjoni li jekk tkun mehtiega kompetenza akbar fit-thejjija
bikrija tal-abbozzi ta' atti ta' implimentazzjoni, taghmel uzu mill-gruppi ta' esperti,
tikkonsulta lill-partijiet interessati fil-mira u twettaq konsultazzjonijiet pubblici, kif
xieraq; iqis li, kull meta jinbeda tali process ta' konsultazzjoni, il-Parlament ghandu jigi
infurmat debitament;

56. Jinnota b'apprezzament il-fatt li I-Kummissjoni, fil-paragrafu 28 tal-FII I-gdid, qablet li
tizgura li 1-Parlament u I-Kunsill ikollhom a¢¢ess ugwali ghall-informazzjoni kollha
dwar l-atti delegati u l-atti ta' implimentazzjoni, b'tali mod li huma jir¢ievu d-dokumenti
kollha fl-istess hin 1i jircevuhom 1-esperti tal-Istati Membri; jilga' I-fatt li I-esperti tal-
Parlament u tal-Kunsill se jkollhom ac¢ess b'mod sistematiku ghal-laqghat tal-gruppi ta'
esperti tal-Kummissjoni li ghalihom ikunu mistiedna I-esperti tal-1stati Membri u li
jikkon¢ernaw it-thejjija ta' atti delegati; jistieden lill-Kummissjoni biex tosserva dan |-
impenn b'mod genwin u konsistenti; jinnota li tali access diga ttejjeb;

57. Jenfasizza |-htiega li jkun hemm kooperazzjoni informali ahjar matul il-fazi ta' thejjija
tal-atti delegati u tal-atti ta' implimentazzjoni; iwissi kontra r-riskju li tintesa I-intenzjoni
tal-kolegizlaturi, kif espressa fatt legizlattiv u bhala parti mill-ghan tieghu, fit-thejjija
tal-atti delegati u tal-atti ta' implimentazzjoni; jenfasizza I-importanza tar-Registru tal-
Atti Delegati, li issa sar operattiv;

58. Jiddispjacih minhabba I-fatt li fhafna okkazjonijiet il-Kummissjoni tqis li I-mizuri ta'
livell 2 proposti mit-tliet awtoritajiet tas-servizzi finanzjarji (I-ESAME, I-EBA u I-
EIOPA) jigu adottati minghajr tibdil, u dan inagqqas il-hin ta' skrutinju disponibbli ghall-
Parlament meta jigu introdotti tibdiliet importanti jew numru sostanzjali ta' tibdiliet;

59. [Ifahhar il-progress rapidu li sar fil-livell interistituzzjonali fl-istabbiliment ta' registru
funzjonali kongunt ta' atti delegati u jilga' b'sodisfazzjon it-tnedija ufficjali tieghu tat-
12 ta' Dicembru 2017;

60. Jistenna bil-herqa li juza registru strutturat sew u facli ghall-utent ta' atti delegati, li gie

! 1bid, paragrafu 1.

2 |s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tat-18 ta' Marzu 2014, l-Kummissjoni Ewropea vs Il-
Parlament Ewropew u I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, imsemmija hawn fug; is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tas-17 ta' Marzu 20186, I1l-Parlament Ewropew vs IlI-Kummissjoni Ewropea, imsemmija hawn fug; is-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-14 ta' Gunju 2016, II-Parlament vs 1l-Kunsill, imsemmija hawn fug.
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61.

ppubblikat fit-12 ta' Dicembru 2017 u li kien gie mitlub mill-Parlament;

Jinnota li pro¢eduri legizlattivi mtejba fil-livell tal-UE, b'kooperazzjoni
interistituzzjonali f'waqtha u aktar profonda, jistghu jwasslu ghal applikazzjoni aktar
konsistenti u armonizzata tad-dritt tal-UE;

Trasparenza u koordinazzjoni tal-process legizlattiv

62.

63.

64.

65.

66.

Jilga' I-fatt li skont il-paragrafu 32 tal-FIl I-gdid, il-Parlament u I-Kunsill, bhala I-
kolegizlaturi, se jezercitaw is-setghat taghhom fuq l-istess livell, u I-Kummissjoni
ghandha twettaq ir-rwol taghha bhala facilitatur billi tittratta z-zewg ferghat tal-awtorita
legizlattiva bl-istess mod; ifakkar li dan il-principju diga huwa minqux fit-Trattat ta'
Lisbona; jitlob, ghalhekk, lill-Kummissjoni taghmel id-dokumenti rilevanti kollha
relatati mal-proposti legizlattivi, inkluzi d-dokumenti informali, disponibbli ghaz-zewg
legizlaturi fl-istess hin u, meta jkun fattibbli, tippubblikahom;

Jiddeplora I-fatt li I-paragrafi 33 u 34 tal-FlII I-gdid ghadhom ma wasslux ghal titjib fil-
fluss tal-informazzjoni mill-Kunsill, partikolarment peress li jidher li hemm nuggas
generali ta' informazzjoni dwar il-kwistjonijiet imgajma mill-Istati Membri fi hdan il-
Kunsill u ma hemm I-ebda approc¢ sistematiku li jiffacilita 1-iskambju re¢iproku tal-
fehmiet u I-informazzjoni; jinnota bi thassib 1i 1-fluss ta' informazzjoni normalment
ivarja hafna bejn Presidenza u ohra u bejn is-servizzi tas-Segretarjat Generali tal-
Kunsill; jenfasizza l-acc¢ess asimmetriku ghal informazzjoni bejn il-kolegizlaturi, peress
li I-Kunsill jista' jattendi laqghat tal-kumitati parlamentari izda r-rapprezentanti tal-
Parlament ma jkunux mistednin biex jattendu I-lagghat tal-gruppi ta' hidma tal-Kunsill;
iqis, ghalhekk, 1i huwa mixtieq approcc¢ li jkun trasparenti b'mod koerenti; jissuggerixxi
li I-Kunsill, bhala regola, ghandu jmexxi I-laqghat kollha tieghu fil-pubbliku kif jaghmel
il-Parlament;

Jitlob li I-paragrafi 33 u 34 tal-FIl I-gdid jigu implimentati bis-shih; jitlob lill-Kunsill,
b'mod partikolari, li I-agendi, id-dokumenti ta' hidma u I-proposti tal-gruppi ta' hidma u
tal-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri (Coreper)
jintbaghtu lill-Parlament b'mod regolari u strutturat sabiex jinghata lok ghal livell ekwu
ta' informazzjoni bejn il-kolegizlaturi; iqis 1i 1-paragrafi 33 u 34 tal-FIl I-gdid jinhtieg li
jigu interpretat fis-sens li, minnbarra I-iskambji informali ta' fehmiet, il-Parlament jista’
jkun mistieden jibghat rapprezentant ghal-laqghat tal-gruppi ta' hidma tal-Kunsill u I-
Coreper;

Jenfasizza li, fi hdan it-tifsir tal-paragrafi 35 u 36 rispettivament tal-FII I-gdid, is-
sinkronizzazzjoni u l-accellerazzjoni tal-process legizlattiv jistghu jsiru biss jekk ikun
zgurat li 1-prerogattivi ta' kull Istituzzjoni jigu pprizervati kompletament; iqis, ghalhekk,
li s-sinkronizzazzjoni jew l-accellerazzjoni bl-ebda mod ma tista' twassal ghall-
impozizzjoni ta' skeda ta' Zmien fuq il-Parlament minn Istituzzjonijiet ohra;

Iheggeg sabiex jizdiedu l-isforzi biex tigi stabbilita I-bazi tad-data kongunta apposta
dwar |-istat attwali tal-fajls legizlattivi msemmija fil-paragrafu 39 tal-FII I-gdid; ifakkar
li din il-bazi tad-data ghandha tinkludi informazzjoni dwar il-passi kollha tal-procedura
legizlattiva biex tiffacilita t-traccabilita taghha; jissuggerixxi li tali informazzjoni
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

ghandha tinkludi wkoll informazzjoni dwar il-process tal-valutazzjoni tal-impatt;

Ifakkar lit-tliet istituzzjonijiet tal-UE i jehtieg isir aktar progress fl-istabbiliment ta' bazi
tad-data kongunta apposta dwar l-istat attwali tal-fajls legizlattivi,

Jipproponi li I-Kunsill jiltaga' mill-ingas darba mal-Parlament fil-gafas tal-proc¢edura ta'
konsultazzjoni sabiex il-Parlament ikun jista' jipprezenta u jiggustifika r-ragunijiet
ghall-emendi approvati, filwagt li I-Kunsill ikun jista' jesprimi I-pozizzjoni tieghu dwar
kull wahda minnhom; jipproponi, fi kwalunkwe kaz, li I-Kunsill jipprovdi twegiba bil-
miktub;

Jissuggerixxi li 1-Parlament iwettaq studju kwantitattiv dwar I-effettivita tal-procedura
ta' konsultazzjoni;

Theggeg lill-Kummissjoni tirrispetta |-qafas ta' zmien stabbilit fir-Regolament tal-
Awtoritajiet Supervizorji Ewropej biex tiddeciedi jekk tapprovax, temendax jew ma
tapprovax l-istandards teknici abbozzati u, bhala minimu, tinforma uffi¢jalment lill-
kolegizlaturi bil-quddiem sew jekk, fuq bazi straordinarja, ikollha 1-hsieb li ma
tirrispettax dan iz-zmien, filwaqt li taghti wkoll ir-ragunijiet taghha ghal dan; jenfasizza
I-fatt li dan I-ahhar il-Kummissjoni naqgset milli taghmel dan f'bosta kazijiet; ifakkar lill-
Kummissjoni li I-proceduri 1i permezz taghhom il-Parlament jiddikjara 1i m'ghandux
oggezzjonijiet ghal att mhumiex mahsuba biex jikkumpensaw ghal dewmien li jorigina
min-naha tal-Kummissjoni u li dawn il-pro¢eduri ghandhom impatt sinifikanti fuq iz-
zmien disponibbli ghall-Parlament biex jezercita d-drittijiet ta' skrutinju tieghu;

Jilga' I-fatt li n-negozjati interistituzzjonali msemmija fil-paragrafu 40 tal-F1I I-gdid
bdew f'Novembru tal-2016; jinnota b'dizappunt li wara aktar minn sena ta'
diskussjonijiet, zewg sessjonijiet ta' negozjati fil-livell politiku u ghadd ta' lagghat fil-
livell tekniku, ghadu ma ntlahaq 1-ebda ftehim minkejja gurisprudenza ¢ara u stabbilita;

Jilga' t-tgharrif bil-miktub moghti mill-Kummissjoni gabel il-konferenzi internazzjonali
u t-tgharrif orali ta' kuljum moghti mill-Presidenza tal-Kunsill u mill-Kummissjoni
matul dawn il-konferenzi;

Jiddispjacih ghall-fatt li I-Parlament ma jithalliex jattendi, bhala osservatur, il-laqghat
ta' koordinazzjoni tal-UE matul il-konferenzi internazzjonali;

Jistieden lit-tliet istituzzjonijiet tal-UE jikkonkludu — fi Zzmien debitu— in-negozjati dwar
arrangamenti prattici mtejba ghall-kooperazzjoni u I-kondivizjoni ta' informazzjoni li
nbdew f'Novembru 2016 f'konformita mal-paragrafu 40 tal-Ftehim Interistituzzjonali
dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet;

Ifakkar lill-Kunsill u I-Kummissjoni li I-arrangamenti prattici fir-rigward tal-ftehimiet

internazzjonali jridu jkunu konformi mat-Trattati, b'mod partikolari I-Artikolu 218(10)
tat-TFUE, u jiehdu kont tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, bhal dawk mahruga fil-kaz
tat-Tanzanija u fil-kaz ta' Mauritius®;

! Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-14 ta' Gunju 2016, Il-Parlament vs Il-Kunsill, imsemmija
hawn fug; is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-24 ta' Gunju 2016, II-Parlament vs I1l-Kunsill,
imsemmija hawn fug.
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76. Jistieden lill-istituzzjonijiet I-ohra jikkonformaw mat-Trattati u mar-regolamenti u
josservaw il-gurisprudenza rilevanti sabiex jizguraw li 1-Parlament:

a. ikun informat minnufih, bis-shih u b'mod preciz dwar i¢-¢iklu tal-hajja kollu
tal-ftehimiet internazzjonali b'mod proattiv, strutturat u simplifikat, minghajr ma tigi
mminata l-pozizzjoni ta' negozjar tal-UE u filwagqt li jinghata bizzejjed zmien biex
jesprimi I-fehmiet tieghu fl-istadji kollha u jara li tali fehmiet jigu kkunsidrati kemm
jista' jkun;

b. ikun informat b'mod pre¢iz u jkun involut fl-istadju ta' implimentazzjoni tal-
ftehimiet u, spec¢jalment fir-rigward tad-decizjonijiet mehuda mill-korpi stabbiliti mill-
ftehimiet, jithalla jezerc¢ita bis-shih id-drittijiet tieghu bhala kolegizlatur meta dawn id-
decizjonijiet ikollhom impatt fuq il-legizlazzjoni tal-UE;

C. ikun informat b'mod proattiv dwar il-pozizzjoni tal-Kummissjoni f'fora
internazzjonali bhalma huma d-WTO, I-UNCTAD, I-OECD, I-UNDP, I-FAO u |-
UNHCR;

77. Jemmen li huwa essenzjali li tigi rispettata b'mod orizzontali I-prattika dejjiema li I-
Parlament jaghti l-approvazzjoni tieghu qabel ma jigu applikati b'mod provizorju d-
dispozizzjonijiet kummer¢jali u ta' investiment ta' ftehimiet politikament importanti, bi
gbil ukoll mal-impenn li hadet il-Kummissarju Malmstrom fis-smigh taghha fid-

29 ta' Settembru 2014; jistieden lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lis-Servizz Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna jkomplu jestendu din il-prattika ghall-ftehimiet internazzjonali
kollha;

78. Jinnota li I-Parlament jinsab lest li jressaq kawza quddiem il-QtG-UE ghal darb' ohra
sabiex jizgura li d-drittijiet tal-Parlament jigu rispettati jekk ma jsir I-ebda progress
konkluziv fil-futur garib fin-negozjati dwar il-paragrafu 40 tal-FI1 I-gdid;

79. Jinnota li kull istituzzjoni ghandha tkun konxja li r-responsabilita taghha bhala
legizlatur ma tiqafx ladarba jigu konkluzi 1-ftehimiet internazzjonali; jenfasizza I-htiega
ta' monitoragg mill-grib tal-implimentazzjoni u l-isforzi li ghaddejjin sabiex jigi zgurat
li I-ftehimiet qed jilhqu 1-ghanijiet taghhom; jitlob li I-istituzzjonijiet jestendu I-ahjar
prattiki u approc¢¢ kollaborattiv ghall-fazijiet ta' implimentazzjoni u ta' evalwazzjoni tal-
ftehimiet internazzjonali;

80. Jinnota li I-valutazzjonijiet tal-impatt, inkluza analizi tas-Sitwazzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem, jaf ikunu ghodda importanti fin-negozjar tal-ftehimiet kummercjali u dwar I-
investiment u jistghu jghinu lill-partijiet jikkonformaw mal-obbligi tad-drittijiet tal-
bniedem taghhom, u jfakkar fin-natura vinkolanti ta' ftehimiet bhall-Patt Internazzjonali
dwar id-Drittijiet Ekonomici, Soc¢jali u Kulturali;

81. Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Kunsill jirrispettaw bis-shih id-distribuzzjoni tal-
kompetenzi bejn I-UE u I-Istati Membri taghha, kif jista' jigi dedott mill-Opinjoni 2/15
tal-QtG-UE tas-16 ta' Mejju 2017, ghall-adozzjoni ta' direttivi ta' negozjar, negozjati u I-
bazi guridika tal-proposti li jridu jigu ffirmati u konkluzi, u b'mod partikolari ghall-
firma tal-Kunsill u I-konkluzjoni tal-ftehimiet ta' kummer¢ internazzjonali,

82. Jistieden lir-rapprezentanti Ewropej jaghtu attenzjoni partikolari ghall-konsistenza bejn
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83.

84.

85.

86.

I-istandards/ir-rekwiziti internazzjonali u I-legizlazzjoni adottata u vinkolanti tal-UE;

Jistieden lill-Kummissjoni tizvela d-dokumenti li jiddeskrivu I-pozizzjoni taghha
f'organizzazzjonijiet internazzjonali li jistabbilixxu l-istandards fl-ogsma finanzjarji,
monetarji u regolatorji, b'mod partikolari I-Kumitat ta' Basel dwar is-Supervizjoni
Bankarja; jitlob li I-Parlament ikun infurmat bis-shih fl-istadji kollha tal-izvilupp tal-
istandards internazzjonali li jista' jkollhom impatt fuq id-dritt tal-UE;

Jitlob I-istabbiliment u I-formalizzazzjoni ta' djalogu finanzjarju dwar I-adozzjoni u I-
koerenza tal-pozizzjonijiet Ewropej fit-thejjija ghal negozjati internazzjonali ewlenin,
skont ir-rizoluzzjoni adottata mill-Parlament Ewropew dwar ir-rwol tal-UE fil-gafas tal-
istituzzjonijiet u I-korpi internazzjonali finanzjarji, monetarji u regolatorji; jenfasizza i,
abbazi ta' linji gwida dettaljati, li potenzjalment jistghu jigu kkomplementati
b'rizoluzzjonijiet ta' gwida proattivi, dawn il-pozizzjonijiet jenhtieg li jigu diskussi u
jkunu maghrufa ex ante, filwaqt li jigi zgurat segwitu, fejn il-Kummissjoni tirrapporta
lura b'mod regolari dwar I-applikazzjoni ta' dawn il-linji gwida;

Ifakkar fid-dikjarazzjoni tieghu adottata fil-15 ta' Marzu 2018 dwar il-post tas-sede tal-
Agenzija Ewropea ghall-Medicini, fejn il-Parlament wera d-dispjacir tieghu ghall-fatt li
r-rwol u d-drittijiet tieghu bhala kolegizlatur ugwali mal-Kunsill, ma gewx ikkunsidrati
debitament;

Jirrikonoxxi I-mandat approvat mill-Coreper fis-6 ta' Dicembru 2017 li jagbel dwar il-
pozizzjoni tal-Kunsill rigward il-proposta tal-Kummissjoni ghal registru ta' trasparenza
obbligatorju; jistieden lill-partijiet kollha jiffinalizzaw in-negozjati fi spirtu ta'
kooperazzjoni tajba biex titjieb it-trasparenza tal-process legizlattiv;

Implimentazzjoni u applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni

87.

88.

Jenfasizza I-importanza tal-principju stipulat fil-paragrafu 43 tal-FII I-gdid, li meta, fil-
kuntest tat-traspozizzjoni tad-direttivi fil-ligi nazzjonali, 1-Istati Membri jaghzlu li jzidu
elementi li bl-ebda mod ma jkunu relatati ma' dik il-legizlazzjoni tal-Unjoni, tali zidiet
ghandhom ikunu identifikabbli permezz tal-att(i) ta' traspozizzjoni, jew permezz ta'
dokumenti assocjati; jinnota li din I-informazzjoni ghadha tkun nieqgsa ta' spiss; jistieden
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jagixxu b'mod kongunt u konsistenti biex
jindirizzaw in-nuqqas ta' trasparenza u problemi ohra relatati ma' regolamentazzjoni

zej da;

Huwa tal-fehma li fl-implimentazzjoni u t-traspozizzjoni ta' atti tal-UE, trid issir
distinzjoni ¢ara bejn kazijiet ta' "regolamentazzjoni zejda", fejn 1-Istati Membri
jintroducu rekwiziti amministrattivi addizzjonali mhux relatati mal-legizlazzjoni tal-UE,
u l-istabbiliment ta' standards oghla li jmorru lil hinn mill-istandards minimi fl-UE
kollha ghall-protezzjoni ambjentali u tal-konsumatur, il-kura tas-sahha u s-sikurezza tal-
ikel,

! Ara r-rizoluzzjoni tal-Parlament tal-21 ta' Novembru 2012 dwar it-28 rapport annwali dwar il-monitoragg tal-
applikazzjoni tal-ligi tal-UE (2010) (GU C 419, 16.12.2015, p. 73), il-paragrafu 7.
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89. Iqis i, sabiex jitnaggsu I-problemi relatati mar-regolamentazzjoni zejda, it-tliet
Istituzzjonijiet ghandhom jimpenjaw ruhhom li jadottaw legizlazzjoni tal-UE li tkun
¢ara u tista' tigi trasposta facilment, u li jkollha valur mizjud Ewropew specifiku;
ifakkar 11, filwaqt 1i ghandhom jigu evitati pizijiet amministrattivi mhux mehtiega, dan
ma ghandux iwaqqaf lill-Istati Membri milli jkollhom jew jiehdu mizuri aktar
ambizzjuzi u jadottaw standards so¢jali, ambjentali u ta' protezzjoni tal-konsumatur
oghla f'kazijiet fejn ikunu definiti biss standards minimi mid-dritt tal-Unjoni;

90. Jistieden lill-Istati Membri jevitaw kemm jista' jkun li joholqu rekwiziti amministrattivi
addizzjonali meta jittrasponu I-legizlazzjoni tal-UE, u f'konformita mal-paragrafu 43
tal-Ftehim Interistituzzjonali, jaghmlu dawn iz-zidiet identifikabbli fl-att ta'
traspozizzjoni jew fid-dokumenti assocjati;

91. Ifakkar li skont il-paragrafu 44 tal-FII I-gdid, 1-1stati Membri mistiedna jikkooperaw
mal-Kummissjoni fil-kisba tal-informazzjoni u d-data mehtiega biex 1-implimentazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni tigi mmonitorjata u evalwata; jistieden, ghalhekk, lill-Istati Membri
biex jiehdu I-mizuri necessarji kollha biex jirrispettaw I-impenji taghhom, inkluz billi
jipprovdu tabelli ta' korrelazzjoni li jkun fihom informazzjoni ¢ara u preciza dwar il-
mizuri nazzjonali 1i jittrasponu d-direttivi fl-ordni guridiku domestiku taghhom, kif
miftiehem fid-Dikjarazzjoni Politika Kongunta tat-28 ta' Settembru 2011 tal-Istati
Membri u I-Kummissjoni dwar id-dokumenti ta' spjegazzjoni u fid-Dikjarazzjoni
Politika Kongunta tas-27 ta' Ottubru 2011 tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-
Kummissjoni dwar id-dokumenti ta' spjegazzjoni;

92. Iqis li I-impenn mehud mill-Kummissjoni skont il-paragrafu 45 tal-FlI I-gdid ghandu
jigi interpretat fis-sens li, bir-rispett dovut ghar-regoli dwar il-kunfidenzjalita, I-access
tal-Parlament ghal informazzjoni relatata ma' proc¢eduri ta' qabel il-ksur u ta' ksur se
jissahhah b'mod konsiderevoli; itenni, ghal dan il-ghan, it-talbiet li ilu jaghmel lill-
Kummissjoni fir-rigward tad-data li I-Parlament huwa intitolat jacéessa’;

93. Itenni l-apprezzament tieghu fir-rigward tal-mekkanizmu ghas-soluzzjoni tal-problemi
EU Pilot bhala mod aktar informali, izda xorta wahda effettiv, biex tigi Zgurata 1-
konformita mad-dritt tal-Unjoni min-naha tal-Istati Membri?; ma japprovax it-thabbira
tal-Kummissjoni li, bhala regola generali, se tniedi proceduri ta' ksur minghajr ma tibqa
tibbaza ruhha fuq dan il-mekkanizmu?;

'

94. Jirrimarka li I-Membri tal-Kummissjoni huma obbligati jirrispettaw il-prerogattivi
legizlattivi tal-Membri tal-Parlament Ewropew; huwa tal-fehma li dawn ghandhom
jipprovdu lill-Parlament I-istudji kollha mwettqa b'mod indipendenti li abbazi taghhom
ikunu hadu d-dec¢izjonijiet taghhom, filwaqt li fl-istess hin jizvelaw dawk li
jikkontradixxu I-konkluzjonijiet taghhom;

95. Jiddispjacih li mhux it-traduzzjonijiet kollha tal-proposti legizlattivi jsiru disponibbli fl-

! Ara r-rizoluzzjoni tal-Parlament tal-4 ta' Frar 2014 dwar id-29 rapport annwali dwar il-monitoragg tal-
applikazzjoni tal-ligi tal-UE (2011) (Testi adottati, P7_TA(2014)0051), il-paragrafi 21 u 22.

2 Ara r-rizoluzzjoni tal-Parlament tas-6 ta' Ottubru 2016 dwar il-monitoragg tal-applikazzjoni tad-dritt tal-UE:
Rapport Annwali 2014 (Testi adottati, P8_TA(2016)0385), il-paragrafu 16.

3 Ara |-komunikazzjoni tal-Kummissjoni intitolata "EU law: Better results through better application” (Id-Dritt
tal-UE: Rizultati ahjar permezz ta' applikazzjoni ahjar), imsemmija hawn fug, il-pagna 5.
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istess hin, u dan iwassal ghal dewmien fil-process legizlattiv;

96. Jishaq fuq il-punt li f'dak 1i jikkoncerna l-applikazzjoni taghha, legizlazzjoni tal-UE
effikaci ghandha timmira li tizgura li 1-proc¢eduri stabbiliti fiha jkunu jagblu mal-iskop
sottostanti tal-att legizlattiv innifsu, u partikolarment mal-mira ahharija tal-harsien tal-
ambjent f'dak li jikkoncerna l-izgurar ta' grad gholi ta' protezzjoni ambjentali.

97. Jirrikonoxxi l-importanza tal-hidma li qed issir fil-Kumitat ghall-Petizzjonijiet fil-
valutazzjoni tal-kwalita tat-tfassil tal-ligijiet tal-UE f'dak li jikkoncerna 1-
implimentazzjoni proprja, u bhala bazi ghat-titjib tat-testi u I-proceduri legizlattivi,
jinnota, f'dan ir-rigward, kemm hu importanti li jkun hemm kooperazzjoni
interistituzzjonali genwina mal-Kummissjoni bil-ghan li jigi zgurat li 1-petizzjonijiet
jigu ezaminati kif suppost;

Simplifikazzjoni

98. Jilga' I-impenn mehud fil-paragrafu 46 tal-FII I-gdid favur uzu aktar frekwenti tat-
teknika legizlattiva ta' riformulazzjoni; itenni li din it-teknika ghandha tikkostitwixxi t-
teknika legizlattiva ordinarja bhala ghodda imprezzabbli biex tinkiseb is-
simplifikazzjonil; igis, madankollu, li fil-kaz ta' riforma politika shiha, il-Kummissjoni
ghandha, minflok tuza riformulazzjoni teknika, tressaq proposta ghal att legali gdid ghal
kollox li jhassar il-legizlazzjoni ezistenti, sabiex il-kolegizlaturi jkunu jistghu jinvolvu
ruhhom f'diskussjonijiet politi¢i wiesgha u jaraw li I-prerogattivi taghhom kif minquxa
fit-Trattati jkunu pprezervati ghal kollox;

99. Ifakkar li, fil-valutazzjoni tal-pizijiet amministrattivi u regolatorji mhux mehtiega, skont
il-ftehim milhuq bejn it-tliet Istituzzjonijiet fil-paragrafi 47 u 48 tal-FIlI I-gdid, u meta
jigu ezaminati l-objettivi ta' tnaqqis ta' piz possibbli sabiex jitnaqqsu l-ispejjez tal-
amministrazzjonijiet u n-negozji, inkluzi 1-SMEs, it-tfassil ahjar tal-ligijiet, fejn xieraq,
jista' jfisser ukoll iktar legizlazzjoni tal-UE, inkluza 1-armonizzazzjoni tad-differenzi fil-
legizlazzjoni nazzjonali, b'’kont mehud tal-benefic¢ji tal-mizuri legizlattivi u I-
konsegwenzi f'kaz ta' nuqqas ta' azzjoni fil-livell tal-UE fir-rigward tal-istandards ta'
protezzjoni so¢jali, ambjentali u tal-konsumatur, u filwagt li wiehed izomm f'mohhu li 1-
Istatt Membri huma hielsa 1i japplikaw standards oghla jekk ikunu definiti biss
standards minimi mid-dritt tal-Unjoni; ifakkar, barra minn hekk, li I-klawsola socjali
orizzontali minquxa fl-Artikolu 9 tat-TFUE tirrikjedi li I-Unjoni tikkunsidra bir-reqqa I-
impatt tal-legizlazzjoni tal-UE fuq l-istandards so¢jali u 1-impjiegi, b'konsultazzjoni
xierga tal-partijiet socjali interessati, b'mod partikolari t-trade unions, il-konsumaturi u
r-rapprezentanti tal-interessi tal-gruppi vulnerabbli, u b'rispett ghall-awtonomija tas-
shab so¢jali u I-ftehimiet 1i jistghu jikkonkludu f'’konformita mal-Artikolu 155 tat-
TFUE; jenfasizza, ghalhekk, li t-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi mhux bilfors ifisser
deregolamentazzjoni u li, fi kwalunkwe kaz, dan m'ghandux jikkomprometti d-drittijiet
fundamentali u I-istandards ambjentali, so¢jali, tax-xoghol, tas-sahha u s-sikurezza, ta'
protezzjoni tal-konsumatur, ta' ugwaljanza bejn is-sessi jew ta' benesseri tal-annimali,
inkluzi r-rekwiziti ta' informazzjoni relatati maghhom, u ghalhekk ma ghandux ikun ta'
detriment ghad-drittijiet tal-haddiema — irrispettivament mid-dags tal-kumpanija —, jew
iwassal ghal zieda fil-kuntratti ta' impjieg prekarju;

! Ara r-rizoluzzjoni tal-Parlament tal-14 ta' Settembru 2011, imsemmija hawn fug, il-paragrafu 41;

PE615.497v04-00 24/62 RR\1153112MT.docx



100.

101.

102.

103.

Jilga' I-ewwel stharrig annwali tal-Kummissjoni dwar il-pizijiet imwettaq fil-kuntest tas-
simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE, li fir-rigward tieghu wettqet stharrig Flash tal-
Ewrobarometru dwar il-perc¢ezzjonijiet tan-negozju dwar ir-regolament, fejn intervistat
aktar minn 10 000 negozju fit-28 Stat Membru, b'mod partikolari I-SMEs, u tat stampa
tad-distribuzzjoni tan-negozju fl-UE; jigbed l-attenzjoni ghas-sejbiet tal-istharrig, 1i
jikkonfermaw li I-enfasi fuq il-qtugh tal-ispejjez zejda ghadha xierga u jissuggerixxu li
hemm interazzjoni kumplessa ta' fatturi differenti li jinfluwenzaw il-per¢ezzjoni tan-
negozji, li tista' tkun ikkawzata wkoll minn varjazzjonijiet fil-konfigurazzjonijiet
amministrattivi u legali nazzjonali li jikkonc¢ernaw 1-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni;
jirrimarka li r-regolamentazzjoni zejda u anki 1-kopertura mhux ezatta min-naha tal-
midja jistghu jaffettwaw ukoll din il-percezzjoni; iqis li 1-kuncett ta' stharrig annwali
dwar il-pizijiet, filwaqt li huwa ghodda importanti ghall-identifikazzjoni ta' problemi
rigward I-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE, ma jistax iwassal
biex wiehed jassumi li r-regolamentazzjoni tirrizulta, min-natura taghha stess, f'pizijiet
amministrattivi eccessivi; jagbel mal-Kummissjoni li I-uniku mezz sabiex jigi
identifikat b'mod konkret dak kollu li tassew jista' jigi ssimplifikat, imhaffef jew
eliminat huwa li jinkisbu I-fehmiet tal-partijiet interessati kollha, inkluzi dawk
b'rapprezentanza inqas b'sahhitha, dwar bic¢iet ta' legizlazzjoni specifici jew diversi
bicciet ta' legizlazzjoni li japplikaw ghal settur partikolari; jistieden lill-Kummissjoni
biex tirfina l-istharrig annwali dwar il-pizijiet, abbazi tal-lezzjonijiet misluta mill-ewwel
edizzjoni, biex tapplika metodi ta' gbir ta' data trasparenti u verifikabbli, biex taghti
attenzjoni partikolari ghall-htigijiet tal-SMEs, u biex tinkludi kemm il-pizijiet reali kif
ukoll dawk percepiti,

barra minn hekk, jinnota I-ezitu tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-fattibbilta,
minghajr detriment ghall-ghan tal-legizlazzjoni, tal-istabbiliment ta' objettivi ghat-
tnaqqis tal-pizijiet f'setturi specifici; iheggeg lill-Kummissjoni tistabbilixxi objettivi ta’
tnaqqis tal-pizijiet ghal kull inizjattiva b'mod flessibbli izda b'mod affidabbli u bbazat
fuq l-evidenza, u f'konsultazzjoni shiha mal-partijiet interessati, kif taghmel diga fir-
REFIT;

Jenfasizza li standard tal-UE fil-principju jissostitwixxi 28 standard nazzjonali, u dan
1sahhah is-suq intern u jwassal ghal inqas burokrazija;

Jenfasizza |-importanza li tigi evitata burokrazija zejda u li titqies il-korrelazzjoni bejn
id-dags tal-kumpanija u r-rizorsi mehtiega biex 1-obbligi jigu implimentati,

Implimentazzjoni u monitoragg tal-F11 |-gdid

104.

Jinnota li I-Konferenza tal-Presidenti se tircievi rapport regolari, imfassal mill-
President, li jiddeskrivi s-sitwazzjoni attwali tal-implimentazzjoni kemm internament
kif ukoll interistituzzjonalment; iqis li dan ir-rapport jinhtieg li jichu kont dovut tal-
valutazzjoni maghmula mill-Konferenza tal-Presidenti tal-Kumitati abbazi tal-
esperjenzi tal-kumitati differenti, b'mod partikulari I-Kumitat ghall-Affarijiet Legali,
bhala I-kumitat responsabbli ghat-tfassil ahjar tal-ligijiet u s-semplifikazzjoni tad-dritt
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tal-Unjoni?;

105. Jilga' lI-ewwel laggha ta' ezami interistituzzjonali annwali dwar is-sitwazzjoni tal-
implimentazzjoni tal-FIl, li saret fit-12 ta' Dicembru 2017; iheggeg lill-Konferenza tal-
Presidenti tal-Kumitati biex tipprovdi lill-Konferenza tal-Presidenti kwalunkwe
rakkomandazzjoni li tqis xierga dwar I-implimentazzjoni tal-FIl I-gdid;

0

0 0

106. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni.

1 Ara r-Regoli ta' Procedura tal-Parlament Ewropew, I-Anness V, punt XV1.3.
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NOTA SPJEGATTIVA

l. Sfond

Fit-13 ta" April 2016, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni adottaw Ftehim
Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet gdid ("il-FII I-gdid") bil-ghan li jtejbu 1-mod
kif I-UE tillegizla biex jigi zgurat li 1-legizlazzjoni tal-UE taqdi li¢c-¢ittadini u lin-negozji ahjar
u li I-ligijiet u 1-politiki tal-UE huma effettivi fil-kisba tal-objettivi taghhom, b'piz
amministrattiv minimu kemm jista' jkun.

II-FI11 I-gdid jistabbilixxi impenji u objettivi komuni, fih dispozizzjonijiet dwar il-
kooperazzjoni interistituzzjonali fir-rigward tal-programmazzjoni interistituzzjonali
pluriennali u annwali, I-ghodda ghal tfassil ahjar tal-ligijiet, I-istrumenti legizlattivi, l-atti
delegati u ta' implimentazzjoni, it-trasparenza u I-koordinament tal-process legizlattiv, 1-
implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni u s-simplifikazzjoni. Hu
jistabbilixxi wkoll qafas generali ghall-implimentazzjoni u I-monitoragg tal-FII I-gdid mit-
tliet Istituzzjonijiet. 11-FII I-gdid jimpenja wkoll lit-tliet Istituzzjonijiet ghal aktar negozjati
dwar kriterji xierqa ghad-delineazzjoni tal-atti delegati u ta' implimentazzjoni u dwar
arrangamenti pratti¢i mtejba ghall-kooperazzjoni u I-kondivizjoni tal-informazzjoni rigward
in-negozjar u l-konkluzjoni ta' ftehimiet internazzjonali. Huwa fih impenn favur 1-allinjament
tal-legizlazzjoni ezistenti mal-gafas legali introdott mit-Trattat ta' Lisbona, b'mod partikolari
fir-rigward tal-mizuri adottati skont il-proc¢edura regolatorja bi skrutinju (RPS). Fl-ahhar nett,
huwa jipprevedi wkoll I-istabbiliment ta' bazi tad-data kongunta apposta dwar |-istat attwalli
tal-fajls legizlattivi u ta' registru dwar 1-atti delegati.

I1. Decizjoni tal-Parlament dwar il-konkluzjoni tal-FIl I-gdid u t-twaqqif ta’ Grupp ta’
Hidma dwar l-interpretazzjoni u I-implimentazzjoni ta' dan tal-ahhar

Fuq rakkomandazzjoni mill-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali, fit-9 ta' Marzu 2016 il-
Parlament idde¢ieda, b'S16-il vot favur, 92 kontra u 95 astensjoni, li japprova I-FII I-gdid?. 1d-
decizjoni tal-Parlament identifikat ukoll firxa ta' kwistjonijiet li jehtiegu segwitu ulterjuri fil-
livell tekniku u/jew fil-livell politiku?.

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u I-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali ntalbu mill-
Konferenza tal-Presidenti biex jezaminaw 1-implimentazzjoni tal-FIl I-gdid skont I-

Aurtikolu 55 tar-Regoli ta' Procedura tal-Parlament. Ghal dak il-ghan, huma waqqfu Grupp ta’
Hidma li s-sejbiet ewlenin tieghu servew bhala punt ta' tluq ghaz-zewg rapporteurs biex
ifasslu dan l-abbozz ta' rapport.

[I-Grupp ta' Hidma Itaqa' 9 darbiet, bejn 1-10 ta' Mejju 2016 u 1-20 ta' Novembru 2017. Huwa
kkonkluda I-hidma tieghu bl-approvazzjoni ta' sommarju tal-attivitajiet u s-sejbiet ewlenin
tieghu gew ipprezentati fil-laqgha kongunta tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u I-Kumitat
ghall-Affarijiet Kostituzzjonali fit-28 ta' Novembru 2017.

Y Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament tad-9 ta' Marzu 2016 dwar il-konkluzjoni ta' Ftehim Interistituzzjonali dwar
Tfassil Ahjar tal-Ligijiet bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni Ewropea,
P8 TA(2016)0081).

2 Ara d-decizjoni tal-Parlament tat-9 ta' Marzu 2016, imsemmija hawn fug, il-paragrafu 16.
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I11. L-evalwazzjoni tar-rapporteurs dwar tal-implimentazzjoni tal-FI1: aspetti ewlenin
Impenji u objettivi komuni

Il-progress u l-esperjenza miksuba fl-ewwel sena u nofs tal-applikazzjoni tal-FII I-gdid
ingenerali huma pozittivi u ghandhom jinkoraggixxi lit-tliet Istituzzjonijiet biex jaghmlu aktar
sforzi biex jimplimentawh bis-shih, b'mod partikolari fir-rigward tal-kwistjonijiet pendenti: a)
kriterji mhux vinkolanti ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 290 u 291 tat-TFUE u I-allinjament
tal-atti bazi¢i kollha li ghadhom jirreferu ghall-PRS, b) I-arrangamenti prattici ghall-
kooperazzjoni u I-kondivizjoni tal-informazzjoni dwar in-negozjar u l-konkluzjoni ta'
ftehimiet internazzjonali u c) il-holgien ta' bazi tad-data kongunta apposta dwar I-istat attwali
tal-fajls legizlattivi.

L-ghan ahhari tal-FII I-gdid huwa li titwassal legizlazzjoni ta' kwalita gholja fl-interess tac-
¢ittadini tal-Unjoni. Ghal dan il-ghan, il-principju ta' kooperazzjoni leali fost I-Istituzzjonijiet
ghandu jigi osservat matul i¢-¢iklu legizlattiv kollu bhala wiehed mill-prin¢ipji minquxa fl-
Artikolu 13 tat-TUE.

Programmazzjoni

L-ewwel ezercizzju ta' programmazzjoni interistituzzjonali annwali skont il-FII I-gdid wassal
ghall-ewwel dikjarazzjoni kongunta dwar il-prijoritajiet legizlattivi tal-UE ghall-2017 u
dikjarazzjoni kongunta ohra ghas-snin 2018-2019. Dan juri I-impenn tat-tliet Istituzzjonijiet, u
hija haga li ghandha tintlaga' tajjeb, bil-fehim li z-zieda fil-velo¢ita m'ghandhiex tinghata
prijorita ghad-detriment tal-kwalita legizlattiva.

Meta tipprezenta 1-Programm ta' Hidma taghha, il-Kummissjoni ghandha tindika b'mod ¢ar
in-natura legali ta' kull proposta b'mod preciz u realistiku.

Fir-rigward tar-risposti tal-Kummissjoni ghat-talbiet tal-Parlament ghal proposti ghal atti tal-
Unjoni skont I-Artikolu 225 tat-TFUE, il-Kummissjoni nagset milli tadotta komunikazzjoni
specifika kif previst fil-paragrafu 10 tal-FII I-gdid. I1-Parlament jorbot valur mal-adozzjoni ta'
tali komunikazzjonijiet specifici peress li huma intizi biex jizguraw trasparenza shiha u jaghtu
rispons politiku ghat-talbiet tal-Parlament.

Ghodod ghal tfassil ahjar tal-ligijiet

II-FII I-gdid gustament jaghmilha ¢ara 1i 1-valutazzjonijiet tal-impatt qatt ma jistghu
jissostitwixxu d-decizjonijiet politi¢i jew jikkawzaw dewmien zejjed fil-process legizlattiv. Il-
valutazzjoni tal-impatt hija ghodda importanti, li ghandha tkopri b'mod ibbilancjat 1-aspetti
varji previsti fil-FII, inkluzi, kif insista 1-Parlament, it-testijiet tal-SMEs. [lI-Kummissjoni
rrevediet il-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar f'Lulju 2017.

Minkejja din ir-revizjoni u I-impenn fil-paragrafu 13 tal-FII I-gdid, hafna mill-proposti tal-
Kummissjoni, inkluzi proposti politikament sensittivi, mhumiex akkumpanjati minn
valutazzjonijiet tal-impatt. B'mod partikolari, 20 minn 59 proposta identifikati bhala
prijoritajiet fid-dikjarazzjoni kongunta tal-2017 ma gewx akkumpanjata b'valutazzjoni tal-
impatt. Jidher ukoll li I-kwalita u I-livell ta' dettall tal-valutazzjonijiet tal-impatt jista' jvarja
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haftna.

It-twaqqif ta' bazi tad-data kongunta apposta dwar I-istat attwali tal-fajls legizlattivi, inkluza
informazzjoni dwar il-passi kollha tal-proc¢edura legizlattiva biex tigi ffacilitata t-traccabilita
taghha kif imsemmi fil-paragrafu 39 tal-FII I-gdid, huwa ghan kru¢jali li jehtieg li jigi segwiti
minghajr dewmien zejjed.

Strumenti legizlattivi

Il-memorandum ta' spjegazzjoni li jakkumpanja kull wahda mill-proposti tal-Kummissjoni
issa ghandu jispjega kif il-mizuri proposti huma ggustifikati fid-dawl tal-principji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Huwa wkoll rakkomandabbli li tigi zgurata 1-konsistenza
bejn il-memorandum ta’ spjegazzjoni u l-valutazzjoni tal-impatt relatata;

It-tliet Istituzzjonijiet impenjaw ruhhom favur skambju ta' fehmiet dwar modifiki tal-bazi
guridika fil-paragrafu 25 tal-FlIl I-gdid. F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat ir-rwol u I-
kompetenza tal-Kumitat tieghu ghall-Affarijiet Legali fil-verifika bazijiet guridi¢i. Qed tigi
enfasizzata wkoll il-pozizzjoni tal-Parlament li se jirrezisti kwalunkwe tentattiv li jdghajjef is-
setghat legizlattivi tal-Parlament Ewropew permezz ta' modifika bla bzonn tal-bazi guridika.

Atti delegati u ta' implimentazzjoni

II-Kummissjoni rrispettat I-iskadenza stipulata permezz tal-Fll I-gdid u f'Di¢cembru 2016
ipproponiet l-allinjament ta' numru ta' atti bazici li ghadhom jirreferu ghall-procedura
regolatorja bi skrutinju (RPS). Dawn il-proposti ged jigu ezaminati mill-kolegizlaturi.

Ir-rikors sistematiku tal-Kummissjoni ghall-esperti tal-Istati Membri b'rabta mat-thejjija ta'
atti delegati hija wahda mill-konc¢essjonijiet ewlenin li saru mill-Parlament. Minkejja t-thassib
li dan jista' jcajpar id-differenzi bejn l-atti delegati u I-atti ta' implimentazzjoni sal-punt li dan
jista' jimplika gawmien mill-gdid de facto tal-mekkanizmu ta' komitologija ta' qabel it-Trattat
ta' Lisbona, din il-koncessjoni li saret waqt in-negozjati kienet mahsuba biex theggeg lill-
Kunsill jaccetta l-atti delegati, meta I-kriterji skont I-Artikolu 290 tat-TFUE ikunu ssodisfati.
Sorprendentement, il-Kunsill ipprova jinsisti fuq I-ghoti ta' setghat ta' implimentazzjoni skont
I-Artikolu 291 tat-TFUE jew fug l-inkluzjoni tal-elementi kollha eligibbli in abstracto ghal
delega ta' setgha jew ghoti ta' setghat ta' implimentazzjoni fl-atti bazi¢i nfushom. Sahansitra
aktar sorprendenti, f'dawk il-kazijiet il-Kummissjoni ghazlet 1i ma tiddefendix il-proposti
taghha stess.

In-negozjati interistituzzjonali dwar kriterji mhux vinkolanti ghall-applikazzjoni tal-

Aurtikoli 290 u 291 tat-TFUE msemmija fil-paragrafu 28 tal-FIl I-gdid ("kriterji ta'
delineazzjoni™) bdew f'Settembru 2017. il-mandat tal-Parlament ghal dawk in-negozjati huwa
stabbilit fir-rizoluzzjoni tal-Parlament tal-25 ta' Frar 2014*. Indipendentement mill-kriterji li

'GU C 285, 29.8.2017, p. 11.2 Ara, perezempju, is-sentenza tal-Qorti (Awla Manja) tat-18 ta' Marzu 2014, II-
Kummissjoni Ewropea vs Il-Parlament Ewropew u I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, imsemmi hawn fuq; is-
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta' Marzu 2016, II-Parlament Ewropew vs ll-Kummissjoni Ewropea,
imsemmija hawn fug; is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-14 ta' Gunju 2016, II-Parlament vs II-
Kunsill, imsemmija hawn fug.
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jistghu jigu miftiehma, dawn ghandhom jiehdu kont tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja®.

II-Kummissjoni gablet li tizgura li 1-Parlament Ewropew u I-Kunsill ikollhom ac¢¢ess ugwali
ghall-informazzjoni kollha dwar I-atti delegati u ta' implimentazzjoni, b'mod li huma se
jir¢ievu d-dokumenti kollha fl-istess hin li jircevuhom 1-esperti tal-Istati Membri. L-esperti
mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill ghandu jkollhom ac¢¢ess sistematiku ghal-laqghat tal-
gruppi ta' esperti tal-Kummissjoni li ghalihom ikunu mistiedna 1-esperti tal-Istati Membri u li
jikkoncernaw it-thejjija ta' atti delegati. L-evidenza migbura s'issa turi li tali access tjieb
b'mod sinifikanti.

Sar progress rapidu fil-livell interistituzzjonali fit-twaqqif ta' registru funzjonali kongunt ta'
atti delegati. It-tnedija ufficjali tieghu saret fit-12 ta' Dicembru 2017. Din hija kisba
importanti.

Trasparenza u koordinazzjoni tal-process legizlattiv

ll-prin¢ipju li skontu I-Parlament Ewropew u I-Kunsill, bhala kolegizlaturi, ghandhom
jezercitaw is-setghat taghhom fuq bazi ugwali huwa ta' importanza assoluta, izda hemm it-
tendenza li dan jiddghajjef minhabba I-fatt li hemm nuqqas generali ta' informazzjoni mill-
Kunsill. ll-lagghat tal-Kumitat fil-Parlament Ewropew huma pubblici, filwaqt li I-gruppi ta’
hidma tal-Kunsill mhumiex. Ghaldaqgstant, huwa gustifikat li jintalab li I-agendi, id-
dokumenti ta' hidma u I-proposti tal-Presidenza tal-gruppi ta' hidma u tal-COREPER, jigu
trazmessi lill-Parlament b'mod strutturat u regolari. Barra mill-iskambji informali ta' fehmiet,
il-Parlament ghandu jkun mistieden ukoll biex jibghat rapprezentanti fil-laqghat tal-gruppi ta'
hidma tal-Kunsill u I-COREPER.

In-negozjati interistituzzjonali dwar l-arrangamenti pratti¢i ghall-kooperazzjoni u I-
kondivizjoni tal-informazzjoni dwar in-negozjar u I-konkluzjoni ta' ftehimiet internazzjonali,
beda f'Novembru 2016. Madankollu, wara aktar minn sena ta' diskussjonijiet s'issa ghadu ma
ntlahaq I-ebda ftehim minkejja gurisprudenza ¢ara u stabbilita?.

Implimentazzjoni u applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni

It-traspozizzjoni korretta u f'wagqtha ta' legizlazzjoni tal-Unjoni, li tkun ¢ara u tista' tigi
trasposta facilment, u li jkollha valur mizjud Ewropew specifiku, hija krucjali ghat-tfassil
ahjar tal-ligijiet. Skont il-FII I-gdid, meta, fil-kuntest tat-traspozizzjoni tad-direttivi fid-dritt
nazzjonali, I-Istati Membri jaghzlu 1i jzidu elementi li bl-ebda mod ma huma relatati ma' dik
il-legizlazzjoni tal-Unjoni, tali zidiet jehtieg li jsiru identifikabbli permezz tal-att(i) ta’
traspozizzjoni, jew permezz ta' dokumenti asso¢jati. Ghad irid isir hafna progress fir-rigward
tal-identifikazzjoni tar-regolamentazzjoni zejda.

! Ara, perezempju, is-sentenza tal-Qorti (Awla Manja) tat-18 ta' Marzu 2014, 1I-Kummissjoni Ewropea vs Il-
Parlament Ewropew u I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, imsemmi hawn fug; is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
17 ta' Marzu 2016, 1l-Parlament Ewropew vs II-Kummissjoni Ewropea, imsemmija hawn fug; is-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-14 ta' Gunju 2016, II-Parlament vs 1l-Kunsill, imsemmija hawn fug.

2 Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-14 ta' Gunju 2016, 1l-Parlament vs 1l-Kunsill,
imsemmija hawn fug; is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-24 ta' Gunju 2016, II-Parlament vs II-
Kunsill, imsemmija hawn fug.
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Il-Parlament iddikjara f'diversi okkazjonijiet li ghandu jinghata access ghall-informazzjoni
relatata mal-proceduri ta' qabel il-ksur u mal-proceduri ta' ksur. Il-mekkanizmi effikaci ghas-
soluzzjoni ta' problemi, bhalma huma I-EU Pilot, m'ghandhomx jigu mwarrba malajr wisq.

Simplifikazzjoni

Is-simplifikazzjoni tinsab fil-galba tat-tfassil ahjar tal-ligijiet. Mod wiehed biex dan isir huwa
r-rikors sistematiku ghat-teknika legizlattiva ta' riformulazzjoni, li ghaldagstant ghandha
tikkostitwixxi t-teknika legizlattiva ordinarja. Madankollu, fil-kaz ta' riforma politika shiha,
ikun ahjar li [-Kummissjoni tressaq proposta ghal att legali gdid ghal kollox li jhassar il-
legizlazzjoni ezistenti, sabiex il-kolegizlaturi jkunu jistghu jinvolvu ruhhom f'diskussjonijiet
politi¢i wiesgha u jaraw li |-prerogattivi taghhom kif minquxa fit-Trattati jkunu pprezervati
ghal kollox;

[I-Kummissjoni wettget I-ewwel stharrig annwali taghha dwar il-pizijiet u vvalutat il-
fattibbilta li jigu stabbiliti objettivi ghat-tnaqqis tal-pizijiet f'setturi specifici kif previst fil-FII.
Is-sejbiet gew ipprezentati f1-24 ta' Ottubru 2017 bhala parti mill-Programm ta' Hidma tal-
Kummissjoni ghall-2018 u jikkonfermaw li I-enfasi fuq il-qtugh tal-ispejjez zejda ghadha
xierga u jissuggerixxu li hemm interazzjoni kumplessa ta' fatturi differenti li jinfluwenzaw il-
peréezzjoni tan-negozji. Sabiex wiehed ikun jista' jidentifika b'mod konkret x'tista' fil-fatt jigi
ssimplifikat, iridu jingabru I-fehmiet dwar bicciet ta' legizlazzjoni specifika jew settorjali. Il-
Kummissjoni ghandha tirfina l-istharrig annwali dwar il-pizijiet, abbazi tal-lezzjonijiet
misluta mill-ewwel stharrig u tapplika metodi ta' gbir ta' data trasparenti u verifikabbli,
b'attenzjoni partikolari ghall-htigijiet tal-SMES, u bl-inkluzjoni kemm tal-pizijiet reali Kif
ukoll ta' dawk percepiti filwaqt li titqies il-htiega li 1-legizlazzjoni tissodisfa l-objettivi taghha.
II-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi objettivi ta' tnaqqis tal-pizijiet ghal kull inizjattiva
b'mod flessibbli izda b'mod affidabbli u bbazat fuq 1-evidenza, u fkonsultazzjoni shiha mal-
partijiet interessati, kif taghmel diga taht ir-REFIT,;

Implimentazzjoni u monitoragg tal-F11 |-gdid

IlI-Konferenza tal-Presidenti tal-Kumitati ghandha rwol importanti fil-monitoragg tal-
implimentazzjoni tal-FlIl I-gdid u ghandha tipprovdi lill-Konferenza tal-Presidenti kull
rakkomandazzjoni li tgis xierga. IlI-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, bhala I-kumitat
responsabbli ghat-tfassil ahjar tal-ligijiet u s-simplifikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni*, ghandu
jikkontribwixxi bil-kbir ghal dan 1-ezercizzju.

1 Ara r-Regoli ta' Procedura tal-Parlament Ewropew, I-Anness V, punt XV1.3.
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12.2.2018

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-KUMMERC INTERNAZZJONAL|

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u I-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali

dwar interpretazzjoni u implimentazzjoni tal-ftehim interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-
Ligijiet
(2016/2018(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Bendt Bendtsen

SUGGERIMENTI

II-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u lill-
Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali, bhala I-kumitati responsabbli, biex jinkorporaw is-
suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni taghhom:

A.  Dilli I-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet (FII BLM) jitlob
kooperazzjoni interistituzzjonali bl-ghan 1i tigi ssimplifikata 1-legizlazzjoni ezistenti tal-
Unjoni u li jigu evitati r-regolamentazzjoni zejda u 1-pizijiet amministrattivi ghac-
cittadini, l-amministrazzjonijiet u n-negozji; billi I-Parlament jenfasizza li fir-rigward
tal-ftehimiet kummerc¢jali internazzjonali dawn 1-objettivi ma ghandhomx iwasslu ghal
standards aktar baxxi ghall-protezzjoni tal-ambjent, is-sahha pubblika, is-sahha tal-
haddiema, is-sikurezza, l-istandards tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol jew
id-drittijiet tal-konsumaturi;

B.  billi I-kooperazzjoni regolatorja harget bhala strument ewlieni fil-ftehimiet kummer¢jali
internazzjonali fit-triq lejn id-djalogu regolatorju u I-koerenza bejn is-shab kummercjali;
billi f'dak il-process il-Kummissjoni ghandha tibga' impenjata favur il-prin¢ipji ta'
kundizzjonijiet gusti u ekwi ghall-partijiet interessati kollha filwaqt li tiggarantixxi |-
oghla livell ta' trasparenza fit-tehid tad-dec¢izjonijiet;

C.  Dilli I-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet beda jwassal ghal titjib
tangibbli f'Certi prijoritajiet, u billi I-paragrafu 40 tieghu huwa impenn favur in-negozjar
ta' arrangamenti prattici mtejba ghall-kooperazzjoni u |-kondivizjoni ta' informazzjoni
dwar ftehimiet internazzjonali;

1.  Jemmen li huwa essenzjali li tigi rispettata b'mod orizzontali I-prattika dejjiema li I-

Parlament jaghti l1-approvazzjoni tieghu qabel ma jigu applikati b'mod provizorju d-
dispozizzjonijiet kummerc¢jali u ta' investiment ta' ftehimiet politikament importanti, kif
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impenjat ruhha wkoll il-Kummissarju Malmstrom fis-smigh taghha fid-
29 ta' Settembru 2014; jistieden lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lis-SEAE jkomplu
jestendu din il-prattika ghall-ftehimiet internazzjonali kollha;

Jistieden lill-istituzzjonijiet I-ohra jikkonformaw mat-Trattati u mar-regolamenti u
josservaw il-gurisprudenza rilevanti sabiex jizguraw li 1-Parlament:

a. ikun informat minnufih, bis-shih u b'mod preciz dwar i¢-¢iklu tal-hajja kollu
tal-ftehimiet internazzjonali b'mod proattiv, strutturat u simplifikat, minghajr ma tigi
mminata I-pozizzjoni ta' negozjar tal-UE u jinghata bizzejjed zmien biex jesprimi 1-
fehmiet tieghu fl-istadji kollha u biex tali fehmiet jigu kkunsidrati kemm jista' jkun;

b. ikun informat b'mod pre¢iz u jkun involut fl-istadju ta' implimentazzjoni tal-
ftehimiet u, spec¢jalment fir-rigward tad-decizjonijiet mehuda mill-korpi stabbiliti mill-
ftehimiet, jithalla jezercita bis-shih id-drittijiet tieghu bhala kolegizlatur meta dawn id-
decizjonijiet ikollhom impatt fuq il-legizlazzjoni tal-UE;

C. ikun informat b'mod proattiv dwar il-pozizzjoni tal-Kummissjoni f'fora
internazzjonali bhalma huma d-WTO, I-UNCTAD, I-OECD, I-UNDP, I-FAO u |-
UNHCR;

Jinnota li I-Parlament jinsab lest li jressaq kawza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea (QtG-UE) ghal darb'ohra sabiex jizgura li d-drittijiet tal-Parlament jigu
rispettati jekk ma jsir I-ebda progress konkluziv fil-futur garib fin-negozjati dwar il-
paragrafu 40 tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet;

Jinnota li kull istituzzjoni ghandha tkun konxja li r-responsabilita taghha bhala
legizlatur ma tigafx ladarba jigu konkluzi 1-ftehimiet internazzjonali; jenfasizza I-htiega
ta' monitoragg mill-grib tal-implimentazzjoni u l-isforzi li ghaddejjin sabiex jigi zgurat
li I-ftehimiet qed jilhqu 1-ghanijiet taghhom; jitlob li I-istituzzjonijiet jestendu I-ahjar
prattiki u l-approc¢ kollaborattiv ghall-implimentazzjoni u I-fazijiet tal-evalwazzjoni
tal-ftehimiet internazzjonali;

Jilga' I-Programm ta' Hidma tal-Kummissjoni dwar fajls ta' prijorita relatati mal-
kummer¢, minkejja li dan jista' jipprovdi aktar informazzjoni dwar l-iskedar tan-
negozjati kummercjali internazzjonali; jitlob 1i jkun hemm trasparenza akbar fil-process
legizlattiv, perezempju permezz tal-uzu ta' bazi tad-data kondiviza;

Jinnota li I-valutazzjonijiet tal-impatt, inkluza analizi tas-sitwazzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem, jaf ikunu ghodda importanti fin-negozjar tal-ftehimiet kummer¢jali u dwar I-
investiment u jaf jghinu lill-partijiet jikkonformaw mal-obbligi tad-drittijiet tal-bniedem
taghhom. Ifakkar fin-natura vinkolanti ta' ftehimiet bhall-Patt Internazzjonali dwar id-
Drittijiet Ekonomici, So¢jali u Kulturali;

Jilga' I-approce aktar sistematiku ghall-valutazzjonijiet tal-impatt ghalkemm il-
metodologija uzata mhijiex dejjem ottima; jistieden lill-Kummissjoni tkompli ssegwi
politika kummerc¢jali bbazata fuq ir-rizultati li tnaqqas il-pizijiet amministrattivi u
regolatorji fuq in-negozji filwaqt li tirrispetta I-obbligi u I-impenji tad-drittijiet tal-
bniedem f'konformita mal-Princ¢ipji Gwida tan-NU u I-Linji Gwida tal-Kummissjoni;
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8.  Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Kunsill jirrispettaw bis-shih id-distribuzzjoni tal-
kompetenzi bejn I-UE u I-Istati Membri taghha, kif jista' jigi dedott mill-Opinjoni 2/15
tal-QtG-UE tas-16 ta' Mejju 2017, ghall-adozzjoni ta' direttivi ta' negozjar, negozjati u I-
bazi guridika tal-proposti li jridu jigu ffirmati u konkluzi u b'mod partikolari ghall-firma
tal-Kunsill u I-konkluzjoni tal-ftehimiet ta' kummer¢ internazzjonali;

9.  Jilga' t-titjib fil-mod kif jintuzaw l-atti delegati u ta' implimentazzjoni, izda jemmen li
hemm bZonn ta' konvergenza ulterjuri li b'konformita mal-fehmiet tal-Parlament;

iheggeg I-uzu tar-Registru Interistituzzjonali tal-Atti Delegati u I-parte¢ipazzjoni fil-
laqghat tal-esperti.
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24.11.2017

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARIJIET EKONOMICI U MONETARJI

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u I-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali

dwar interpretazzjoni u implimentazzjoni tal-ftehim interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-
Ligijiet
(2016/2018(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Roberto Gualtieri

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomi¢i u Monetarji jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet
Legali u I-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali, bhala 1-kumitati responsabbli, biex
jinkorporaw is-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni taghhom:

1. Jiddispjacih li mhux it-traduzzjonijiet kollha tal-proposti legizlattivi jsiru disponibbli fl-

istess hin, u dan iwassal ghal dewmien fil-process legizlattiv;

. Jemmen li |-presidenzi tal-Kunsill jenhtieg li jipprovdu aktar informazzjoni dettaljata lill-

Parlament dwar in-negozjati fil-Kunsill sabiex il-Parlament jifhem ahjar il-pozizzjonijiet
tal-Istati Membri u n-natura tal-problemi taghhom, u tigi ffacilitata 1-konkluzjoni
b'success u f'waqtha tan-negozjati tat-Trilogu; ifakkar li skont il-punt 34 tal-Ftehim
Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet (FII), il-kolegizlaturi "jaqblu dwar I-
importanza li jinzammu kuntatti mill-qrib diga minn qabel in-negozjati interistituzzjonali
sabiex jintlahaq fehim reciproku ahjar tal-pozizzjonijiet rispettivi taghhom" u, ghal dak il-
ghan, gablu li se jkomplu "jiffacilitaw l-iskambju rec¢iproku ta' fehmiet u informazzjoni,
inkluz permezz ta' stedina lir-rapprezentanti tal-istituzzjonijiet |-ohra, ghal skambji
informali ta' fehmiet fuq bazi regolari"; jirrimarka li dan il-punt tal-FII sa issa ma giex
implimentat b'mod suffi¢jenti u li ghad hemm asimmetrija fl-ghoti ta' informazzjoni
minhabba 1-fatt li I-lagghat tal-kumitat tal-Parlament huma pubbli¢i filwaqt li 1-gruppi ta'
hidma tal-Kunsill mhumiex; jiddispjacih dwar l-opacita persistenti tal-laqghat tal-Grupp
tal-Euro u jenfasizza I-htiega 1i 1-Parlament u I-Membri tieghu jkollhom ac¢c¢ess kemm
ghad-dokumenti relatati mal-pajjiz tal-programm qabel id-decizjonijiet, kif ukoll ghan-
noti pprezentati lill-Grupp tal-Euro wara I-laqghat, inkluzi I-minuti tieghu; jissuggerixxi li
I-attendenza tar-rapprezentanti tal-Parlament fil-laqghat tal-grupp ta' hidma tal-Kunsill
tiffacilita 1-fehim reciproku, bl-istess mod kif tiffacilitah 1-attendenza fil-laqghat tal-gruppi
ta' esperti;
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11.

Ifakkar li I-punt 32 tal-FII jipprevedi li "il-Kummissjoni ghandha taqdi r-rwol taghha
bhala facilitatur bit-trattament ugwali taz-zewg ferghat tal-awtorita legislattiva, b'rispett
shih ghar-rwoli assenjati mit-Trattati lit-tliet Istituzzjonijiet"; jitlob, ghalhekk, lill-
Kummissjoni taghmel id-dokumenti rilevanti kollha relatati mal-proposti legizlattivi,
inkluzi d-dokumenti informali, disponibbli ghaz-zewg legizlaturi fl-istess hin u, meta jkun
fattibbli, tippubblikahom;

Jenfasizza li I-valutazzjoni tal-impatt tal-proposti legizlattivi 1-godda jenhtieg li tqis
debitament id-drittijiet fundamentali ta¢-¢ittadini, il-livelli gholjin ta' inkluzjoni so¢jali, il-
kost ta' non-Ewropa u |-harsien ambjentali ahjar, u timmira wkoll biex tinvolvi bis-shih
lill-pubbliku u lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fid-dawl tal-objettiv li jigu zgurati
trasparenza shiha fil-process tat-tehid ta' dec¢izjonijiet u l-oghla livelli ta' gustizzja so¢jali;

Jenfasizza I-htiega li jkun hemm kooperazzjoni informali ahjar matul il-fazi preparatorja
tal-atti delegati u tal-atti ta' implimentazzjoni; iwissi kontra r-riskju li tintesa l-intenzjoni
tal-kolegizlaturi, kif espressa f'att legizlattiv u bhala parti mill-ghan tieghu, fit-thejjija tal-
atti delegati u tal-atti ta' implimentazzjoni; jenfasizza I-importanza tar-Registru tal-Atti
Delegati, li se jkun operattiv dalwagqt; jitlob lill-Kummissjoni tinnotifika lill-kolegizlaturi
simultanjament dwar kull abbozz ta' mizuri ta' implimentazzjoni li jigi adottat, inkluzi 1-
atti ta' implimentazzjoni u l-istandards teknici ta' implimentazzjoni;

Jiddispjac¢ih minhabba 1-fatt li fhafna okkazjonijiet il-Kummissjoni tqis li I-mizuri ta'
livell 2 proposti mit-tliet awtoritajiet tas-servizzi finanzjarji (I-ESAME, I-EBA u I-
EIOPA) huma adottati minghajr tibdil, u dan inaqqas il-hin ta' skrutinju disponibbli ghall-
Parlament meta jigu introdotti tibdiliet importanti jew numru sostanzjali ta' tibdiliet;

Jipproponi li I-Kunsill jiltaga" mill-ingas darba mal-Parlament fil-gafas tal-proc¢edura ta'
konsultazzjoni sabiex il-Parlament ikun jista' jipprezenta u jiggustifika r-ragunijiet ghall-
emendi approvati, u li I-Kunsill jesprimi I-pozizzjoni tieghu dwar kull wahda minnhom,;
jipproponi, fi kwalunkwe kaz, li 1-Kunsill jipprovdi twegiba bil-miktub;

Jissuggerixxi li 1-Parlament iwettaq studju kwantitattiv dwar il-grad ta' effettivita tal-
procedura ta' konsultazzjoni;

Theggeg lill-Kummissjoni tirrispetta |-qafas ta' zmien stabbilit fir-Regolament tal-
Awtoritajiet Supervizorji Ewropej biex tiddeciedi jekk tapprovax, temendax jew ma
tapprovax l-istandards teknici abbozzati u, bhala minimu, tinforma uffi¢jalment lill-
kolegizlaturi bil-quddiem sew jekk, fuq bazi straordinarja, jkollha 1-hsieb li ma tirrispettax
dan iz-zmien, filwaqt li taghti wkoll ir-ragunijiet taghha ghal dan; jenfasizza I-fatt li dan I-
ahhar il-Kummissjoni nagset milli taghmel dan f'bosta kazijiet; ifakkar lill-Kummissjoni li
I-pro¢eduri li permezz taghhom il-Parlament jiddikjara li m'ghandux oggezzjonijiet ghal
att mhumiex mahsuba biex jikkumpensaw ghal dewmien li jorigina min-naha tal-
Kummissjoni u li dawn il-proc¢eduri ghandhom impatt sinifikanti fuq iz-zmien disponibbli
ghall-Parlament biex jezer¢ita d-drittijiet ta' skrutinju tieghu;

Theggeg lill-Kummissjoni tirrispetta l-iskadenzi obbligatorji stabbiliti ghar-rapporti ta'
implimentazzjoni u ghar-riezami tad-direttivi u r-regolamenti;

Jitlob li r-rwol tal-Parlament fis-Semestru Ewropew jissahhah permezz ta' ftehim
interistituzzjonali;
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12. Jistieden lir-rapprezentanti Ewropej jaghtu attenzjoni partikolari ghall-konsistenza bejn I-
istandards/ir-rekwiziti internazzjonali u I-legizlazzjoni adottata u vinkolanti tal-UE;

13. Jistieden lill-Kummissjoni tizvela d-dokumenti li jiddeskrivu I-pozizzjoni taghha
f'organizzazzjonijiet internazzjonali li jistabbilixxu I-istandards fl-ogsma finanzjariji,
monetarji u regolatorji, b'mod partikolari I-Kumitat ta' Basel dwar is-Supervizjoni
Bankarja; jitlob li I-Parlament ikun infurmat bis-shih fl-istadji kollha tal-izvilupp tal-
istandards internazzjonali li jista' jkollhom impatt fuq id-dritt tal-UE;

14. Jitlob l-istabbiliment u I-formalizzazzjoni ta' djalogu finanzjarju dwar l-adozzjoni u |-
koerenza tal-pozizzjonijiet Ewropej fit-thejjija ghal negozjati internazzjonali ewlenin,
skont ir-rizoluzzjoni adottata mill-Parlament Ewropew dwar ir-rwol tal-UE fil-gafas tal-
istituzzjonijiet u I-korpi internazzjonali finanzjarji, monetarji u regolatorjit; jenfasizza i,
abbazi ta' linji gwida dettaljati, li potenzjalment jistghu jigu kkomplementati
b'rizoluzzjonijiet ta' gwida proattivi, dawn il-pozizzjonijiet jenhtieg li jigu diskussi u
jkunu maghrufa ex ante, filwaqt li jigi zgurat segwitu, fejn il-Kummissjoni tirrapporta
lura b'mod regolari dwar I-applikazzjoni ta' dawn il-linji gwida.

! Testi adottati, P8_TA(2016)0108.
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INFORMAZZJONI DWAR L-ADOZZJONI
FIL-KUMITAT LI JINTALAB JAGHTI OPINJONI

Data tal-adozzjoni 21.11.2017

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 47
- 0
0: 6

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali | Gerolf Annemans, Hugues Bayet, Pervenche Berés, Udo Bullmann,
Thierry Cornillet, Markus Ferber, Jonas Fernandez, Sven Giegold,
Neena Gill, Roberto Gualtieri, Brian Hayes, Gunnar Hokmark, Catilin
Sorin lvan, Barbara Kappel, Wajid Khan, Georgios Kyrtsos, Philippe
Lamberts, Sander Loones, Olle Ludvigsson, Ivana Maleti¢, Gabriel
Mato, Costas Mavrides, Bernard Monot, Caroline Nagtegaal, Lud¢k
Niedermayer, Stanistaw Ozog, Dimitrios Papadimoulis, Pirkko
Ruohonen-Lerner, Anne Sander, Alfred Sant, Molly Scott Cato, Pedro
Silva Pereira, Peter Simon, Theodor Dumitru Stolojan, Kay Swinburne,
Ramon Tremosa i Balcells, Ernest Urtasun, Marco Valli, Tom
Vandenkendelaere, Miguel Viegas, Jakob von Weizsacker, Marco
Zanni, Sotirios Zarianopoulos

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali [ Andrea Cozzolino, Herbert Dorfmann, Frank Engel, Ashley Fox,
Paloma Lopez Bermejo, Thomas Mann, Siegfried Muresan

Sostituti (skont I-Artikolu 200(2)) Bogdan Brunon Wenta, Wim van de Camp
prezenti ghall-votazzjoni finali
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VOTAZZJONI FINALI B'SEJHA TAL-ISMIJIET

FIL-KUMITAT LI JINTALAB JAGHTI OPINJONI
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28.3.2018

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IMPJIEGI U L-AFFARIJIET SOCJALI

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u I-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali

dwar l-interpretazzjoni u I-implimentazzjoni tal-ftehim interistituzzjonali dwar it-tfassil ahjar
tal-ligijiet
(2016/2018(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Anthea Mclintyre

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Impjiegi u |-Affarijiet So¢jali jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u
I-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali, bhala 1-kumitati responsabbli, biex jinkorporaw s-
suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni taghhom:

1. Jiehu nota tal-ftehim interistituzzjonali (FIl) dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet u I-
inkluzjoni ta' elementi godda u innovattivi biex tittejjeb il-kwalita tar-
regolamentazzjoni, li jista' jghin biex jinghata valur mizjud reali f'termini ta'
kompetittivita, tkabbir u impjiegi, b'mod partikolari bl-introduzzjoni ta' stharrig annwali
dwar il-pizijiet, miri ghat-tnaqqis tal-pizijiet, testijiet tal-SMES u testijiet tal-
kompetittivita — 1i ghandhom jikkostitwixxu t-tema rikorrenti ta' kwalunkwe
valutazzjoni tal-impatt — u bl-involviment tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju (RSB) fil-
kontroll tal-kwalita tal-valutazzjonijiet tal-impatt, izda anke bit-titjib tal-proceduri
legizlattivi, b'kooperazzjoni leali bejn 1-istituzzjonijiet Ewropej u bit-tishih tat-
trasparenza tal-process legizlattiv, filwaqt li jigu rispettati 1-principji fundamentali tad-
dritt tal-Unjoni, jigifieri 1-legittimita demokratika, is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita;

2. lqis il-ftehim dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet bhala ezerc¢izzju interistituzzjonali li jaspira
li jtejjeb il-kwalita tal-legizlazzjoni tal-Unjoni; ifakkar li, f'hafna kazijiet, il-
legizlazzjoni tal-UE tarmonizza jew tissostitwixxi regoli differenti fi 28 Stat Membru, u
b'hekk taghmel is-swieq nazzjonali ac¢essibbli b'mod re¢iproku u ugwali u tnaqqas 1-
ispejjez amministrattivi b'mod generali biex jinholoq suq intern li jiffunzjona
ghalkollox;

3. Jissottolinja I-importanza ta' kooperazzjoni trasparenti u leali bejn il-Parlament, il-

Kunsill u I-Kummissjoni, li fil-prattika ghandha tfisser impenn genwin min-naha tal-
Kummissjoni biex tinvolvi lill-Parlament u lill-Kunsill, fl-istess livell, fl-

RR\1153112MT.docx 43/62 PE615.497v04-00

MT



MT

implimentazzjoni tal-arrangamenti ta' programmazzjoni taghha u jfakkar lill-
Kummissjoni fl-obbligu taghha li tirrispondi minnufih ghar-rapporti fuq inizjattiva
proprja, kemm legizlattivi u kemm mhux legizlattivi; jiddeplora I-fatt li diversi rapporti
fuq inizjattiva proprja baqghu bla twegiba, u jistieden lill-Kummissjoni taghti lill-
kolegizlaturi — fi Zmien tliet xhur — ir-ragunijiet ghalfejn tkun irtirat test u taghti wkoll
risposta motivata ghat-talbiet ghal proposti legizlattivi u mhux legizlattivi;

Jirrimarka li fil-prezent tezisti disparita ta' informazzjoni bejn il-Parlament u I-Kunsill,
peress li I-lagghat tal-kumitati parlamentari huma pubblici filwaqt li dawk tal-Kunsill
mhumiex; jinsisti fuq l-importanza, ghaldagstant, li jigi applikat bla dewmien il-punt 34
tal-ftehim, 1i jghid li I-Parlament u I-Kunsill, fil-kapacita taghhom ta' kolegizlaturi,
ghandhom izommu kuntatt mill-grib tul in-negozjati interistituzzjonali, b'mod
partikolari permezz ta' skambiji ta' fehmiet u ta' informazzjoni reciproka;

Jiehu nota — bhala kolegizlatur inkarigat mill-iskrutinju tal-Kummissjoni — tat-twaqqif
tat-Taskforce tal-Kummissjoni dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u biex
"Naghmlu anqgas b'aktar effi¢jenza", i 1-hidma taghha ghandha tkun armonizzata mal-
FII biex tizdied il-fidu¢ja tac-¢ittadini, li jqisu l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta bhala aspett
ewlieni tal-process demokratiku, u li jistennew li 1-UE tagixxi fejn ikun hemm valur
mizjud reali u tinvolvihom aktar fil-process de¢izjonali fil-livell tal-UE;

Jemmen li I-prin¢ipju "Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir" ghandu jkollu rwol importanti fil-
holgien tal-impjiegi u t-tkabbir billi jnagqgas I-ispejjez ingustifikati tal-legizlazzjoni fuq
I-SMEs; jirrimarka li I-legizlazzjoni jista' jkollha impatt differenti fuq I-intraprizi 1-kbar
u fug I-SMEs, u dan ghandu jitqies tul il-process legizlattiv kollu; iheggeg lill-
Kummissjoni tara kif il-htigijiet tal-SMEs jistghu jitqiesu ulterjorment fit-tfassil tal-
legizlazzjoni u twettaq "test tal-SMESs" sabiex tivvaluta kif I-SMEs jistghu jintlaqtu
mill-proposti taghha filwaqt li tkompli tizgura standards gholjin ghall-harsien tal-
konsumatur, tal-impjegati, tas-sahha u tal-ambjent, irrispettivament mid-dags tal-
intrapriza; jirrimarka li 1-kooperazzjoni mas-shab socjali tista' tghin biex jigi zgurat li 1-
mizuri jigu implimentati minghajr burokrazija zejda, anke fil-kumpaniji Zghar u medji;

Theggeg lill-Kummissjoni biex, fil-kuntest tat-tfassil ahjar tal-ligijiet, tivvaluta ahjar il-
konsegwenzi socjali u ambjentali tal-politiki taghha, kif ukoll I-impatt taghhom fuq id-
drittijiet fundamentali tac-cittadini, billi tikkunsidra wkoll l-ispiza tan-nugqas ta'
legizlazzjoni fil-livell Ewropew u I-fatt li I-analizi tal-ispejjez u 1-beneficcji
tikkostitwixxi biss wiehed minn bosta kriterji;

Jigbed l-attenzjoni ghall-Manwal tal-Valutazzjoni tal-Impatt, u b'mod partikolari I-linji
gwida dwar il-valutazzjonijiet tal-impatt dwar emendi sostantivi; jemmen bis-shih li 1-
valutazzjonijiet tal-impatt dwar I-emendi tal-Parlament se jghinu biex tissahhah il-
pozizzjoni tieghu; jirrimarka li filwaqt i 1-valutazzjonijiet tal-impatt jistghu jghinu biex
tittejjeb il-kwalita tal-legizlazzjoni, il-FII madankollu jghid li dan m'ghandux iwassal
ghal dewmien zejjed fil-process tat-tfassil tal-ligijiet jew jippregudika l-kapacita tal-
kolegizlaturi li jipproponu emendi, u lanqas jiehu post il-process decizjonali politiku;

Jinnota li, kif specifikat fil-FII dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet, "[k]ull wahda mit-tliet
Istituzzjonijiet hija responsabbli li tiddeciedi kif torganizza 1-hidma tal-valutazzjoni tal-
impatt taghha, inkluzi r-rizorsi interni tal-organizzazzjoni u I-kontroll tal-kwalita";
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13.

14.

15.

16.

Isostni li, bhalma jghid il-FIl, huwa essenzjali li "[l]-valutazzjoni tal-impatt inizjali tal-
Kummissjoni u kwalunkwe hidma addizzjonali fuq il-valutazzjoni tal-impatt [ijmwettga
matul il-process legislattiv [sic] mill-Istituzzjonijiet" isiru pubbli¢i sa tmiem il-process
legizlattiv fl-interess tat-trasparenza fil-konfront ta¢-¢ittadini u tal-partijiet interessati;

Jishaq fuq l-importanza li I-partijiet ikkonc¢ernati jigu involuti u kkonsultati
pubblikament, b'mod trasparenti u f'waqtu, u li jinghataw bizzejjed zmien ghal risposti
sinifikanti; isostni li hu essenzjali li I-Kummissjoni twettaq konsultazzjonijiet pubblici
bil-lingwi uffi¢jali kollha matul il-fazi preparator;ja;

Jishaq fuq l-importanza tal-Istharrig Annwali dwar il-Pizijiet miftichem bhala ghodda
ghall-identifikazzjoni u I-monitoragg tar-rizultati tal-isforzi tal-UE biex jigu evitati
pizijiet zejda u titjieb il-kwalita tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, li jehtieg tkun ambizzjuza;

Theggeg lill-Kummissjoni timplimenta bla dewmien il-mizuri kollha proposti fil-FlI,
spe¢jalment dawk b'rabta mal-kooperazzjoni leali fost I-istituzzjonijiet u b'mod
partikolari I-Istharrig Annwali dwar il-Pizijiet, peress li dan jista' jkollu rwol ewlieni fl-
implimentazzjoni u l-applikazzjoni xierga tal-legizlazzjoni tal-UE, b'mod partikolari I-
iskrutinju tat-traspozizzjoni u I-infurzar tad-direttivi min-naha tal-Istati Membri, u tal-
mizuri nazzjonali kollha li jmorru lil hinn mid-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni tal-UE
(I-hekk imsejjah "gold-plating"), filwaqt li jigi kkunsidrat li I-Istati Membri jistghu
dejjem japplikaw standards oghla jekk id-dritt tal-Unjoni jiddefinixxi standards minimi
biss; jemmen li, f'dan ir-rigward, I-Istharrig Annwali dwar il-Pizijiet jipprovdi
opportunita ohra biex tinghata prova ulterjuri tal-valur mizjud tal-legizlazzjoni tal-UE u
tinghata trasparenza li¢c-¢ittadini;

Jinnota li I-RSB huwa l-ewwel pass pozittiv lejn it-twaqqif ta' bord tal-iskrutinju
indipendenti; jemmen li I-RSB il-gdid jehtieg juri aktar ambizzjoni; jitlob evalwazzjoni
u segwitu regolari tal-hidma tal-RSB fit-twettiq tar-rwol tieghu ta' supervizjoni u ghoti
ta' pariri oggettivi dwar il-kwalita tal-valutazzjonijiet tal-impatt; igis li jkun utli Ii,
kemm jista' jkun, I-opinjonijiet tal-RSB jigu ppubblikati simultanjament mar-rizultati
tal-valutazzjonijiet tal-impatt;

Jilga' I-fatt li I-FII jistipula 1i ghandhom jitgiesu I-"valur mizjud Ewropew" ta'
kwalunkwe azzjoni proposta min-naha tal-Unjoni kif ukoll il-"prezz tan-non-Ewropa"
fin-nugqas ta' azzjoni fil-livell tal-Unjoni meta tigi stabbilita 1-agenda legizlattiva;
jenfasizza li I-prezz tan-non-Ewropa jista' jigi stmat fEUR 1 750 biljun fis-sena,
ekwivalenti ghal 12 % tal-PDG tal-UE (2016)%; ifahhar il-hidma tad-Direttorat ghall-
Valutazzjoni tal-Impatt u I-Valur Mizjud Ewropew tas-Servizz ta' Ricerka tal-Parlament
Ewropew (ERPS) f'dan il-kuntest;

Jenfasizza |-fatt li I-ghazla tal-bazi guridika ghall-proposta tal-Kummissjoni ghandha
ssir abbazi ta' ragunijiet oggettivi soggetti ghal stharrig gudizzjarju; jenfasizza,
madankollu, id-dritt tal-Parlament, bhala kolegizlatur, li jipproponi modifiki ghall-bazi
guridika, abbazi tal-interpretazzjoni li jaghti lit-Trattati;

1

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603239/EPRS_STU%282017%29603239_EN.pdf
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17.

18.

19.

20.

21.

Jenfasizza li t-tfassil ahjar tal-ligijiet ghandu jiffoka inqas fuq it-tnaqqis tar-
regolamentazzjoni u aktar fuq legizlazzjoni ta' kwalita u fuq il-hila taghha li thares u
tippromwovi l-interessi tac-cittadini tal-UE; jenfasizza I-importanza li, meta jitwettqu I-
kontrolli tal-idoneita legizlattiva, id-drittijiet fundamentali, I-impjiegi, is-sahha u s-
sikurezza jinghataw l-istess importanza li tinghata lill-kunsiderazzjonijiet finanzjarji;
jirrimarka li, f'’kaz ta' kunflitt, id-drittijiet fundamentali ghandhom dejjem jiehdu
precedenza;

Ifakkar li, bhalma jghid il-FII, "[i]I-Kummissjoni [ghandha] tivvaluta wkoll il-fattibbilta
li, fir-REFIT [il-programm dwar I-idoneita u I-prestazzjoni tar-regolamentazzjoni], jigu
stabbiliti objettivi ghat-tnaqqis tal-pizijiet f'setturi specifi¢i" sabiex tghin biex jitnaqqas
Il-piz regolatorju u amministrattiv; jistieden lill-Kummissjoni ti¢cara 1-pizijiet
ingustifikati f'setturi kruéjali u, jekk ikun xieraq, tistabbilixxi miri biex jitnaqqgsu,
minghajr ma taghmilha aktar diffi¢li biex jintlahqu 1-ghanijiet strategi¢i ambizzjuzi tal-
UE;

Ifakkar li, fid-decizjoni tieghu tad-9 ta' Marzu 2016 dwar il-FII |-gdid, il-Parlament
sostna li I-formulazzjoni tal-FII ma timpenjax bizzejjed lit-tliet Istituzzjonijiet biex
jinkludu testijiet tal-SMEs u testijiet tal-kompetittivita fil-valutazzjonijiet tal-impatt
taghhom; jemmen bis-shih li ghandhom jittiechdu passi ulterjuri biex it-tliet
Istituzzjonijiet jimpenjaw ruhhom li jinkludu dawn it-testijiet fil-valutazzjonijiet tal-
impatt taghhom;

Jistieden lill-Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet So¢jali jalloka zmien fil-kumitat fuq
bazi regolari biex titwettaq analizi tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni; jemmen li 1-
kumitat ghandu jistieden lill-Kummissjoni tipprezenta 1-valutazzjonijiet tal-impatt
taghha fuq bazi regolari f'laqgha shiha tal-kumitat;

Jistieden lill-kumitati kollha jezaminaw sistematikament il-valutazzjonijiet tal-impatt
tal-Kummissjoni u jezaminaw l-analizi tal-valutazzjoni tal-impatt ex ante tal-Parlament
kmieni kemm jista' jkun fil-process legizlattiv.
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INFORMAZZJONI DWAR L-ADOZZJONI
FIL-KUMITAT LI JINTALAB JAGHTI OPINJONI

Data tal-adozzjoni 27.3.2018

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 26
- 18
0: 3

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali | Guillaume Balas, Tiziana Beghin, Brando Benifei, Mara Bizzotto,
Enrique Calvet Chambon, David Casa, Michael Detjen, Lampros
Fountoulis, Elena Gentile, Arne Gericke, Marian Harkin, Czestaw Hoc,
Agnes Jongerius, Adam Kosa, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Patrick
Le Hyaric, Jeroen Lenaers, Thomas Mann, Dominique Martin,
Miroslavs Mitrofanovs, Emilian Pavel, Jodo Pimenta Lopes, Georgi
Pirinski, Marek Plura, Sofia Ribeiro, Robert Rochefort, Claude Rolin,
Sidn Simon, Romana Tomc, Ulrike Trebesius, Marita Ulvskog, Renate
Weber

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali | Georges Bach, Amjad Bashir, Heinz K. Becker, Tania Gonzalez Pefas,
Ivari Padar, Anne Sander, Sven Schulze, Jasenko Selimovic, Csaba
Ségor, Neoklis Sylikiotis, Ivo Vajgl

Sostituti (skont I-Artikolu 200(2)) Jude Kirton-Darling, Ana Miranda, James Nicholson, Massimo
prezenti ghall-votazzjoni finali Paolucci
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VOTAZZJONI FINALI B'SEJHA TAL-ISMIJIET FIL-KUMITAT LI JINTALAB

JAGHTI OPINJONI

26 +
ALDE Enrique Calvet Chambon, Marian Harkin, Robert Rochefort, Jasenko Selimovic, Ivo
Vajgl, Renate Weber
ECR Amjad Bashir, Arne Gericke, Czestaw Hoc, James Nicholson, Ulrike Trebesius
ENF Dominique Martin
PPE Georges Bach, Heinz K. Becker, David Casa, Adam Kosa, Agnieszka Koztowska-
Rajewicz, Jeroen Lenaers, Thomas Mann, Marek Plura, Sofia Ribeiro, Claude Rolin,
Anne Sander, Sven Schulze, Csaba S6gor, Romana Tomc
18 -
GUE/NGL Tania Gonzélez Pefias, Patrick Le Hyaric, Jodo Pimenta Lopes, Neoklis Sylikiotis
S&D Guillaume Balas, Brando Benifei, Michael Detjen, Elena Gentile, Agnes Jongerius,
Jude Kirton-Darling, Ivari Padar, Massimo Paolucci, Emilian Pavel, Georgi Pirinski,
Sién Simon, Marita Ulvskog
VERTS/ALE Ana Miranda, Miroslavs Mitrofanovs
3 0
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ENF Mara Bizzotto
NI Lampros Fountoulis
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21.3.2018

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AMBJENT, IS-SAHHA PUBBLIKA U S-
SIKUREZZA TAL-IKEL

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u I-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali

dwar I-interpretazzjoni u I-implimentazzjoni tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil
Ahjar tal-Ligijiet
(2016/2018(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Adina-lIoana Valean

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza tal-lkel jistieden lill-Kumitat
ghall-Affarijiet Legali u lill-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali, bhala I-kumitati
responsabbli, biex jinkorporaw is-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

Ftehimiet internazzjonali

1.  Jiddispjacih ghall-fatt li generalment l-ac¢ess ghal ¢erti dokumenti tal-Kunsill dwar
ftehimiet internazzjonali, partikolarment mandati ta' negozjar, ma jkunx possibbli;

2. Jappella ghal approc¢¢ aktar armonizzat u strutturat, b'access garantit ghall-Parlament,
ghat-testi tan-negozjar u d-dokumenti relatati kollha, anke dawk ta' natura kunfidenzjali
jew klassifikata, inkluzi I-mandati ta' negozjar, u ghal dokumenti rilevanti ohra uzati
matul I-istadji preparatorji u n-negozjati nnifshom; iqgis, barra minn hekk, li I-
Kummissjoni u I-Kunsill ghandhom jaghtu lill-Parlament listi aggornati regolarment
tad-dokumenti ghad-dispozizzjoni taghhom relatati man-negozjati;

3. Jilga' t-tgharrif bil-miktub moghti mill-Kummissjoni gabel il-konferenzi internazzjonali
u t-tgharrif orali ta' kuljum moghti mill-Presidenza tal-Kunsill u mill-Kummissjoni
matul dawn il-konferenzi;

4.  Jiddispjacih ghall-fatt li I-Parlament ma jithalliex jattendi, bhala osservatur, il-lagghat
ta' koordinazzjoni tal-UE matul il-konferenzi internazzjonali;

5. Jistieden lit-tliet istituzzjonijiet tal-UE jikkonkludu — f'wagthom — in-negozjati dwar

arrangamenti prattici mtejba ghall-kooperazzjoni u I-kondivizjoni ta' informazzjoni li
nbdew f'Novembru 2016 f'konformita mal-paragrafu 40 tal-Ftehim Interistituzzjonali
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dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet;

Atti delegati u ta' implimentazzjoni

6.

10.

11.

12.

Jinnota li d-delega tas-setgha lill-Kummissjoni mhijiex semplicement kwistjoni teknika
izda tista' tinvolvi wkoll kwistjonijiet ta' sensittivita politika li huma ta' importanza
konsiderevoli gha¢-¢ittadini, ghall-konsumaturi u ghan-negozji tal-UE;

Ifakkar il-fatt li, kif stabbilit fil-premessa 7 tieghu, il-Ftehim Interistituzzjonali I-gdid
ghandu jiffacilita n-negozjati fil-qafas tal-procedura legizlattiva ordinarja u ghandu
jtejjeb l-applikazzjoni tal-Artikoli 290 u 291 tat-TFUE, izda jiddeplora I-fatt li dan
ghadu ma sehhx; jesprimi nuqqas ta' sodisfazzjon kbir dwar il-fatt li I-Kunsill ghadu
riluttanti hafna li jaccetta l-atti delegati meta I-Kkriterji tal-Artikolu 290 tat-TFUE jkunu
ssodisfati; jenfasizza li dan iqieghed pressjoni sostanzjali fuq in-negozjati;

Huwa preokkupat hafna li 1-Kunsill ged jipprova, kwazi b'mod sistematiku,
jissostitwixxi I-atti delegati b'atti ta' implimentazzjoni; iqis li huwa partikolarment
inaccettabbli li 1-Kunsill ged jipprova juza l-allinjament ta' wara Lisbona biex
jissostitwixxi I-procedura regolatorja bi skrutinju b'atti ta' implimentazzjoni, minflok
b'atti delegati;

Jesprimi d-dizappunt tieghu dwar il-fatt li I-Kummissjoni mhux dejjem iddefendiet il-
proposti originali taghha stess fir-rigward tal-uzu tal-atti delegati;

Ifakkar li elementi sinifikanti politikament, bhal-listi jew ir-registri tal-Unjoni ta'
prodotti jew sustanzi, ghandhom jibqghu parti integrali minn att baziku — meta jkun
xieraq fil-forma ta' annessi — u ghalhekk ghandhom jigu emendati biss permezz ta' atti
delegati; jenfasizza li I-holgien ta' listi indipendenti ghandu jigi evitat fl-interess tac-
certezza tad-dritt;

Jistenna bil-herqa li juza registru strutturat sew u facli ghall-utent ta' atti delegati, 1i gie
ppubblikat fit-12 ta' Dicemrbu 2017 u li kien gie mitlub mill-Parlament;

Ifakkar lit-tliet istituzzjonijiet tal-UE li jehtieg li jsir aktar progress biex tigi stabbilita
bazi ta' data kongunta ddedikata dwar is-Sitwazzjoni attwali tal-fajls legizlattivi;

Valutazzjonijiet tal-impatt

13.

14.

15.

Itenni l-appell tieghu ghall-inkluzjoni obbligatorja fil-valutazzjonijiet tal-impatt kollha
ta' analizi bbilancjata tal-impatti ekonomic¢i, so¢jali ambjentali u fuq is-sahha fuq
perjodu medju sa twil ta' zmien,;

Jenfasizza li I-valutazzjonijiet tal-impatt ghandhom iservu biss ta' gwida ghat-tfassil
ahjar tal-ligijiet, u bhala ghajnuna biex jittiechdu decizjonijiet politi¢i, u fl-ebda kaz
m'ghandhom jiehdu post id-decizjonijiet politic¢i fil-process decizjonali demokratiku, u
langas m'ghandhom ifixklu r-rwol ta' dawk li jiehdu d-decizjonijiet u li huma
politikament responsabbli ghalihom;

Iqis li I-valutazzjonijiet tal-impatt m'ghandhomx jikkawzaw dewmien bla bzonn fil-
proceduri legizlattivi, u lanqas m'ghandhom jintuzaw bhala ostakli procedurali
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f'tentattiv li tigi posposta l-adozzjoni ta' legizlazzjoni mhux mixtieqa;

16. Jistieden lill-Kummissjoni tuza l1-valutazzjonijiet tal-impatt u I-evalwazzjonijiet ex post
biex tezamina 1-kompatibbilta ta' inizjattivi, proposti jew bic¢iet ta' legizlazzjoni
ezistenti mal-Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli, kif ukoll 1-impatt taghhom,
rispettivament, fuq il-progress u I-implimentazzjoni ta' dawn I-Ghanijiet;

Simplifikazzjoni

17.  Jemmen li Certi pizijiet amministrattivi huma mehtiega ghall-izgurar ta' konformita
xierga mal-objettivi tal-legizlazzjoni u I-livell mehtieg ta' protezzjoni, b'mod partikolari
fir-rigward tal-ambjent u I-protezzjoni tas-sahha pubblika — setturi li fihom iridu
jinzammu r-rekwiziti ta' informazzjoni;

18. Jenfasizza l-importanza li tigi evitata burokrazija zejda u li titqies il-korrelazzjoni bejn
id-dags tal-kumpanija u r-rizorsi mehtiega biex 1-obbligi jigu implimentati;

19. Jemmen li, peress li I-kwalita hija ta' importanza fundamentali, il-hidma tas-
simplifikazzjoni regolatorja m'ghandhiex isservi bhala pretest biex tintwera inqas
ambizzjoni rigward kwistjonijiet ta' importanza vitali ghall-protezzjoni tal-ambjent, is-
sahha pubblika jew is-sikurezza tal-ikel;

20. Filwaqt li jenfasizza I-htiega li titqies u tittejjeb I-efficjenza tal-interventi ezistenti billi
jitnaqgsu l-ispejjez regolatorji mhux mehtiega, iqis li l-iffissar ta' mira netta ghat-
tnaqqis tal-ispejjez regolatorji mhuwiex xieraq, peress li dan inaqqas bla bzonn il-firxa
ta' strumenti disponibbli ghall-indirizzar ta' kwistjonijiet godda jew mhux solvuti, u
jinjora I-beneficcji korrispondenti tar-regolamentazzjoni;

21. Jilga' I-ahbar tal-Kummissjoni li, fir-riezami tal-legizlazzjoni ezistenti u ta' dik
ippjanata, se tikkunsidra I-interessi partikolari tal-mikrointraprizi u 1-SMEs, u se
tapplika skemi anqas stretti ghal dawn il-kumpaniji f'forma ta' ezenzjonijiet u
simplifikazzjonijiet; iheggeg lill-Kummissjoni tistudja kif il-htigijiet tal-SMEs u I-
mikrointraprizi jistghu jitqiesu aktar fl-abbozzar tal-legizlazzjoni, filwaqt li tkompli
tizgura standards gholjin ta' protezzjoni tal-konsumaturi, tal-impjegati, tas-sahha
pubblika u tal-ambjent;

22. Jilga' t-twaqqif tat-Task Force tal-Kummissjoni dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita
u li "Naghmlu Angqas b'Aktar Effi¢jenza", li trid tahdem id f'id mal-Ftehim
Interistituzzjonali biex tizdied il-fiducja tac-cittadini li jgisu l-principju tas-sussidjarjeta
bhala aspett fundamentali tal-process demokratiku;

23. Jissottolinja d-dispozizzjonijiet il-godda ghall-konsultazzjonijiet pubbli¢i u mal-partijiet
ikkon¢ernati, li ghandhom iservu bhala ghodda importanti kemm fil-fazi ta' thejjija kif
ukoll matul il-process legizlattiv kollu;

Implimentazzjoni u applikazzjoni tad-dritt tal-UE

24. Huwa tal-fehma li fl-implimentazzjoni u t-traspozizzjoni ta' atti tal-UE, trid issir

distinzjoni ¢ara bejn kazijiet ta' "gold-plating", li fihom I-Istati Membri jintroducu
rekwiziti amministrattivi addizzjonali mhux relatati mal-legizlazzjoni tal-UE, u |-
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25.

26.

istabbiliment ta' standards oghla li jmorru lil hinn mill-istandards minimi fl-UE kollha
ghall-protezzjoni ambjentali u tal-konsumatur, il-kura tas-sahha u s-sikurezza tal-ikel,

Jistieden lill-Istati Membri jevitaw kemm jista' jkun li joholqu rekwiziti amministrattivi
addizzjonali meta jittrasponu I-legizlazzjoni tal-UE, u f'konformita mal-paragrafu 43
tal-Ftehim Interistituzzjonali, jaghmlu dawn iz-zidiet identifikabbli fl-att ta'
traspozizzjoni jew fid-dokumenti assocjati;

o

Jissottolinja li fl-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE, u meta l-legizlazzjoni tal-
UE tistabbilixxi biss standards minimi, I-Istati Membri huma liberi li jintroducu
standards oghla ghall-protezzjoni ambjentali u tal-konsumatur, ghall-kura tas-sahha u
ghas-sikurezza tal-ikel;
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INFORMAZZJONI DWAR L-ADOZZJONI
FIL-KUMITAT LI JINTALAB JAGHTI OPINJONI
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25.1.2017

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-PETIZZJONIJIET

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u I-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali

dwar l-interpretazzjoni u I-implimentazzjoni tal-ftehim interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar
tal-Ligijiet
(2016/2018(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Notis Marias

SUGGERIMENTI

II-Kumitat ghall-Petizzjonijiet jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u I-Kumitat ghall-
Affarijiet Kostituzzjonali, bhala I-kumitati responsabbli, biex jinkorporaw is-suggerimenti li
gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni taghhom:

1. Jinnota l-objettiv tal-Kummissjoni ta' tfassil ahjar tal-ligijiet, li hija prijorita ta' dan il-
mandat, u jafferma I-htiega li tinholoq legizlazzjoni tal-UE c¢ara, sempli¢i, effikaci u
bbilan¢jata mmirata biex tiggarantixxi livell gholi ta' protezzjoni fil-qasam soc¢jali,
ambjentali u tal-impjiegi, li tkun facli biex tigi trasposta u implimentata;

2. Jinnota li proceduri legizlattivi mtejba fil-livell tal-UE, bil-kooperazzjoni
interistituzzjonali f'waqtha u aktar fil-fond, jistghu jwasslu ghal applikazzjoni aktar
konsistenti u armonizzata tad-dritt tal-UE;

3. 1qis li I-izvilupp ulterjuri tat-trasparenza tal-process tan-negozjati, b'mod specjali f'dak li
jikkon¢erna s-Shubija Trans-Atlantika ta' Kummer¢ u ta' Investiment (TTIP) u I-Ftehim
Ekonomiku u Kummer¢jali Komprensiv (CETA), kif ukoll tal-process legizlattiv u 1-
iskrutinju mtejjeb tal-legizlazzjoni ezistenti ghandu jkun il-prin¢ipju gwida tal-
implimentazzjoni tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet;

4. Jishaq fuq il-punt li n-negozjati dwar ftehim dwar il-hrug skont 1-Artikolu 50 tat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea jitwettqu fuq bazi interistituzzjonali; ifakkar li I-Artikolu 50
jikkjarifika biss il-partecipazzjoni tal-Membri tal-Kunsill Ewropew jew tal-Kunsill;
jenfasizza li I-Membri tal-Parlament Ewropew ta' Stat Membru li jkun hiereg mill-Unjoni
ma jinzammux milli jippartecipaw fid-dibattiti u fil-votazzjonijiet tal-Parlament u tal-
kumitati; ifakkar fil-htiega li tittejjeb it-trasparenza fir-rigward tan-negozjati dwar il-hrug
kemm fil-livell tal-Parlament kif ukoll fil-livell interistituzzjonali;
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5. Jenfasizza l-importanza li jigi zviluppat u mmexxi 'l quddiem ulterjorment ir-rwol tal-
Parlament bhala kolegizlatur u li tigi zgurata I-ugwaljanza meta mgabbel mal-Kunsill, kif
ukoll li jittejjeb ir-rwol tieghu bhala korp supervizorju tal-istituzzjonijiet kollha tal-UE;

6. Jishaq fuq il-punt i f'dak li jikkon¢erna l-applikazzjoni taghha, legizlazzjoni tal-UE
effikaci ghandha timmira li tizgura li I-pro¢eduri stabbiliti fiha jkunu jagblu mal-iskop
sottostanti tal-att legizlattiv innifsu, u partikolarment il-mira ahharija tal-harsien tal-
ambjent f'dak 1i jikkonc¢erna l-izgurar ta' grad gholi ta' protezzjoni ambjentali.

7. Ifakkar fil-bosta petizzjonijiet li waslu dwar il-krizi ekonomika u so¢jali fl-Unjoni
Ewropea, u jemmen li ghandha tinghata prijorita lil inizjattivi legizlattivi bil-ghan li
jinghata nifs gdid lill-ekonomija u jigu miggielda 1-qghad u I-impjieg prekarju, I-
inugwaljanzi so¢jali u 1-fagar;

8. Jirrikonoxxi I-importanza tal-hidma li ged issir fil-Kumitat ghall-Petizzjonijiet fil-
valutazzjoni tal-kwalita tat-tfassil tal-ligijiet tal-UE f'dak li jikkoncerna 1-
implimentazzjoni reali tieghu, u bhala bazi ghat-titjib tat-testi u I-proc¢eduri legizlattivi;
jinnota, f'dan ir-rigward, kemm hu importanti li jkun hemm kooperazzjoni
interistituzzjonali genwina mal-Kummissjoni bil-ghan li jigi zgurat li 1-petizzjonijiet jigu
ezaminati kif suppost;

9. Theggeg l-izvilupp ta' legizlazzjoni effi¢jenti orjentata lejn 1-izvilupp tal-protezzjoni tal-
impjieg u I-kompetittivitd Ewropea b'enfasi partikolari fuq I-intraprizi zghar u ta' dags
medju, fis-setturi kollha tal-ekonomija;

10. Jopponi kwalunkwe inizjattiva legizlattiva jew qafas guridiku stabbiliti bil-partecipazzjoni
ta' kwalunkwe istituzzjoni tal-UE li jistghu jwasslu ghal prekarizzazzjoni reali tas-suq tax-
xoghol, li jirriskjaw li jdahhlu ammont akbar ta' nies effettivament taht il-limitu tal-fagar
jew li jimminaw id-drittijiet fundamentali minquxa fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE;

11. Jiddikjara li I-valutazzjonijiet tal-impatt ta' proposti legizlattivi godda ghandhom iqisu
sistematikament I-effetti reali, anki fuq perjodu ta' Zzmien qasir, fuq objettivi bhalma huma
I-harsien tad-drittijiet fundamentali ta¢-¢ittadini, livelli oghla ta' inkluzjoni so¢jali, il-kost
ta' non-Ewropa u forom ta' impjieg li jipprotegu bis-shih id-drittijiet so¢jali u tal-pagi tac-
¢ittadini, kif ukoll il-harsien xieraq tal-ambjent; iqis li ghandu jigi inkluz ukoll kaz ta'
prova ghall-intraprizi zghar u ta' dags medju; jemmen bis-shih li I-UE jehtigilha tadotta
legizlazzjoni li ghandha 1-ghan li tizgura l-oghla livelli ta' gustizzja socjali; iqis 1i huwa
essenzjali, ghaldagstant, li I-mizuri u I-istrumenti kollha uzati fil-livell tal-UE jridu jkunu
mfassla u implimentati b'tali mod li jikkumbattu lill-inugwaljanza, lill-impjieg prekarju u
lill-eskluzjoni so¢jali b'mod effikaci u konsistenti;

12. Jitlob li jkun hemm konsultazzjoni akbar mas-shab so¢jali fi stadju bikri, u involviment
akbar tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u tal-Kumitat tar-Regjuni, u li jitqies kif
dovut it-thassib taghhom;

13. Jinnota li I-adozzjoni ta' valutazzjonijiet tal-impatt sistemati¢i m'ghandhiex twassal ghal
depoliti¢izzazzjoni tal-process legizlattiv, li konsegwentement taffettwa r-rwol principali
tal-Parlament fil-funzjonament demokratiku tal-Unjoni, bhala r-rapprezentant veru tar-
rieda diretta u tad-diversita tac-cittadini tal-UE, u lanqas m'ghandha ddghajjef il-poter
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14.

15.

16.

17.

legizlattiv tieghu, billi taghmel id-dibattiti tieghu inqas b'sahhithom jew bla sens, u
tissostitwixxi d-decizjonijiet politici mehuda hemmhekk;

Jishaq fuq il-punt li, minhabba I-objettiv li jigu Zgurati t-trasparenza shiha fil-process ta'
tehid ta' dec¢izjonijiet u 1-oghla livelli ta' gustizzja so¢jali, 1-adozzjoni ta' konsultazzjonijiet
u valutazzjonijiet tal-impatt ghandu jkollha bhala skop principali 1-involviment primarju u
shih ta¢-¢ittadini u 1-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u ghandha theggeg 1-adozzjoni
ta' legizlazzjoni li tizgura 1-protezzjoni shiha tad-drittijiet fundamentali ta¢-¢ittadini u 1-
protezzjoni tal-ambjent; jemmen li I-konsultazzjonijiet u I-valutazzjonijiet tal-impatt
ghandhom ikunu parti minn process usa' ta' demokratizzazzjoni li jwassal ghall-
partecipazzjoni diretta tac¢-¢ittadini fil-fazijiet kollha tal-process ta' tehid ta' decizjonijiet
tal-UE;

Jemmen li I-indipendenza tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju tal-Kummissjoni ghandha
tissahhah u li r-rwol tieghu ghandu jigi definit b'mod aktar ¢ar, u jissuggerixxi li jitwaqqaf
korp komuni ghat-tliet istituzzjonijiet, perezempju Korp Konsultattiv dwar Tfassil Ahjar
tal-Ligijiet;

Jilga' I-partecipazzjoni ta' esperti tal-PE fil-laqghat tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju tal-
Kummissjoni u |-pubblikazzjoni sistematika tal-abbozzi ta' mizuri delegati jew ta'
implimentazzjoni u I-holqien ta' registru tal-atti delegati;

Jitlob li I-Parlament jigi mistieden jattendi I-grupp ta' hidma tal-Kunsill u I-lagghat tal-
Coreper, u jinsisti li I-agendi jigu trazmessi lill-Parlament b'mod strutturat.
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RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI
FIL-KUMITAT LI JINTALAB JAGHTI OPINJONI

Data tal-adozzjoni 24.1.2017

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 15
— 1
0: 3

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali
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Marias, Roberta Metsola, Julia Pitera, Virginie Roziére, Josep-Maria
Terricabras, Jarostaw Walgsa, Cecilia Wikstrom, Tatjana Zdanoka

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali

Kostadinka Kuneva, Angela Vallina, Rainer Wieland
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ITTRA TAL-KUMITAT GHAT-TRASPORT U T-TURIZMU

TRAN/D/2018/LR/sf - 5251

Is-Sur Pavel Svoboda

President tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali
Parlament Ewropew

ASP 06F365

Is-Sa Danuta Maria Hiibner

President tal-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali
Parlament Ewropew

ASP 12E157

Suggett: Regolamentazzjoni ahjar u l-interpretazzjoni u I-implimentazzjoni tal-Ftehim
Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet (2016/2018(INT))

Sur President,
Sinjura President,

[I-Kumitat ghat-Trasport u t-Turizmu jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u lill-
Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali, bhala 1-kumitati responsabbli, biex jinkorporaw is-
suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni taghhom:

1. Jafferma mill-gdid l-appogg tieghu favur il-prijorita ewlenija tal-Ftehim
Interistituzzjonali, it-twassil ta' legizlazzjoni tal-Unjoni ta' kwalita gholja li tiffoka fuq
I-ogsma bl-oghla valur mizjud ghac¢-cittadini Ewropej; jemmen li 1-adozzjoni tad-dritt
tal-Unjoni ghandha ssir bil-hsieb li jinkisbu 1-objettivi fil-mira bi spiza u pizijiet
amministrattiv minimi, filwaqt li jitgiesu I-legittimita demokratika, is-sussidjarjeta, il-
proporzjonalita u ¢-Certezza legali;

2. Jenfasizza I-importanza tad-djalogu interistituzzjonali dwar il-programmazzjoni
pluriennali, kif ukoll dwar il-programm ta' hidma annwali tal-Kummissjoni, sabiex jigu
identifikati, b'mod kongunt, kwistjonijiet ta' importanza ewlenija ghall-Unjoni; jinsisti
li meta tkun ged tiddefinixxi I-prijoritajiet taghha, il-Kummissjoni tichu kont ahjar tac-
¢ikli politi¢i marbuta mal-elezzjonijiet Ewropej; iheggeg lill-Kummissjoni biex tressaq
il-fajls ewlenin sa mhux iktar tard minn nofs il-perjodu ta' legizlatura;

3. Jitlob lill-Kummissjoni tissottometti programmi ta' hidma annwali 1li jinkludi I-
inizjattivi legizlattivi kollha, inkluzi 1-proposti biex tigi emendata jew biex tithassar
legizlazzjoni ezistenti, bi skeda ta' Zzmien realistika rigward tali sottomissjonijiet;

4. Jishaq fuq l-importanza li jsiru valutazzjonijiet tal-impatt mhux biss ghall-fajls

legizlattivi, izda anke f'dak 1i ghandu x'Jagsam ma' atti delegati u ta' implimentazzjoni,
li mistennija jkollhom impatti ekonomici, ambjentali jew socjali;
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5. Jilga' I-prattika tal-Kummissjoni |i I-konsultazzjonijiet pubbli¢i dwar inizjattivi
importanti taghmilhom disponibbli fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE, b'segwitu ghat-
thassib espress mill-Parlament Ewropew, biex tintlahaq 1-akbar udjenza possibbli u
sabiex ikun iktar facli li jinghata feedback;

6. Iqis li t-trasparenza hija I-pedament tal-processi demokratici, inkluz it-tfassil tal-ligijiet;
jenfasizza, ghalhekk, 1i t-trasparenza ghandha tkun prin¢ipju kruéjali tal-
implimentazzjoni tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar Regolamentazzjoni Ahjar;
jistieden, ghaldagstant, lill-Kummissjoni tirrispetta l-obbligu taghha li tinforma b'mod
shih lill-Parlament fl-istadji kollha tan-negozjati ta' ftehimiet ma' pajjizi terzi u
organizzazzjonijiet internazzjonali;

7. Jilga' I-fatt li I-esperti tal-Parlament Ewropew ghandhom access ghal-laqghat tal-Grupp
ta' Esperti tal-Kummissjoni kif ukoll il-komunikazzjoni fil-pront tal-abbozzi ta' atti
delegati u I-holgien ta' registru tal-atti delegati; jenfasizza I-htiega 1i jitjieb 1-access
ghad-dokumenti waqt it-thejjija tal-atti delegati meta tali thejjija tkun tinvolvi Gruppi
ta' Esperti 1i jiltaqghu barra mill-qafas tal-Kummissjoni, b'mod partikolari fir-rigward
tat-thejjija ta' standards;

8. Jiddispjacih dwar il-prattika tal-Kummissjoni li teskludi I-esperti tal-Parlament matul
it-thejjija ta' atti ta' implimentazzjoni fi hdan il-gafas tal-laqghat tal-kumitati tal-
Komitologija; jiddispjacih ukoll li din il-prattika tintuza wkoll ghat-thejjija u I-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni; jissuggerixxi li 1-Kummissjoni tfassal
agenda aktar cara tal-lagghat tal-kumitati tal-Komitologija, u taghmel distinzjoni, minn
naha wahda, bejn is-sessjoni fejn issir il-votazzjoni, u min-naha 1-ohra, il-punti relatati
ma' atti ta' implementazzjoni fis-sens tal-Artikolu 291 tat-TFUE u l-punti relatati mat-
thejjija u lI-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, li fir-rigward taghhom 1-
esperti tal-Parlament Ewropew ghandhom ikunu mistiedna;

9. Jitlob li I-Kummissjoni tipprovdi bizzejjed zmien lill-Parlament, bejn il-votazzjoni fil-
Kumitati tal-Komitologija u 1-adozzjoni ta' att ta' implimentazzjoni, biex il-Parlament
ikun jista' jwettaq skrutinju b'mod adegwat tal-atti ta' implimentazzjoni, spe¢jalment
meta jigi introdott numru sostanzjali ta' bidliet.

Dejjem tieghek,

Karima Delli

CC: Antonio Tajani, President
Cecilia Wikstrom, President tal-Konferenza tal-Presidenti tal-Kumitati
Richard Corbett, Rapporteur tal-Kumitat AFCO
Koordinazzjoni legizlattiva
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INFORMAZZJONI DWAR L-ADOZZJONI
FIL-KUMITAT RESPONSABBLI

Data tal-adozzjoni 25.4.2018

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 32
— 3
0: 4

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali | Gerolf Annemans, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, EImar
Brok, Jean-Marie Cavada, Richard Corbett, Mady Delvaux, Pascal
Durand, Enrico Gasbarra, Esteban Gonzélez Pons, Heidi Hautala,
Ramdn Jauregui Atondo, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Alain Lamassoure,
Gilles Lebreton, Jo Leinen, Morten Messerschmidt, Maite
Pagazaurtundia Ruiz, Markus Pieper, Paulo Rangel, Evelyn Regner,
Helmut Scholz, Gyorgy Schopflin, Pedro Silva Pereira, Pavel Svoboda,
Josep-Maria Terricabras, Kazimierz Michat Ujazdowski, Axel Voss,
Francis Zammit Dimech, Tadeusz Zwiefka

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali | Max Andersson, Charles Goerens, Jérdbme Lavrilleux, Cristian Dan
Preda, Virginie Roziére, Rainer Wieland, Tiemo Wdlken, Kosma

Zlotowski
Sostituti (skont I-Artikolu 200(2)) Manolis Kefalogiannis, Flavio Zanonato
prezenti ghall-votazzjoni finali
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VOTAZZJONI FINALI B'SEJHA TAL-ISMIJIET
FIL-KUMITAT RESPONSABBLI

32 +
ALDE Jean-Marie Cavada, Maite Pagazaurtundia Ruiz
EFDD Joélle Bergeron
PPE Elmar Brok, Esteban Gonzalez Pons, Manolis Kefalogiannis, Alain Lamassoure,

Jérdme Lavrilleux, Markus Pieper, Cristian Dan Preda, Paulo Rangel, Gyorgy
Schépflin, Pavel Svoboda, Axel VVoss, Rainer Wieland, Francis Zammit Dimech,
Tadeusz Zwiefka

S&D Richard Corbett, Mady Delvaux, Enrico Gasbarra, Ramén Jauregui Atondo, Sylvia-
Yvonne Kaufmann, Jo Leinen, Evelyn Regner, Virginie Roziéere, Pedro Silva Pereira,
Tiemo Woélken, Flavio Zanonato

VERTS/ALE Max Andersson, Pascal Durand, Heidi Hautala, Josep-Maria Terricabras
3 -

ENF Gerolf Annemans, Marie-Christine Boutonnet, Gilles Lebreton
4 0

ECR Morten Messerschmidt, Kosma Ztotowski

GUE/NGL Helmut Scholz

NI Kazimierz Michat Ujazdowski

Tifsira tas-simboli uzati:
+ : favur

- : kontra

0 : astensjoni
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