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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar ir-Rapport Annwali 2014 dwar is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita
(2015/2283(INI))

I1-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tas-
16 ta' Dicembru 2003, u I-verzjoni l-aktar recenti, il-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-
Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta" April 2016,

wara li kkunsidra I-Protokoll Nru 1 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE) dwar ir-rwol tal-Parlamenti Nazzjonali fl-Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra I-Protokoll Nru 2 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE) dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita,

wara li kkunsidra l-arrangamenti pratti¢i magbula fit-22 ta' Lulju 2011 bejn is-servizzi
kompetenti tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ghall-implimentazzjoni tal-

Artikolu 294(4) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) f'kaz ta'
gbil fl-ewwel qari,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta" April 2016 dwar ir-Rapporti
annwali 2012-2013 dwar is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-4 ta' Frar 2014 dwar l-idoneita Regolatorja
tal-UE, Sussidjarjeta u Proporzjonalita — id-19-il rapport dwar it-Tfassil Ahjar tal-
Ligijiet li jkopri s-sena 20112,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Settembru 2012 dwar it-18-il rapport
dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet — Applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita (2010)3,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta' Settembru 2011 dwar it-tfassil ahjar tal-
ligijiet, is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita u r-regolamentazzjoni intelligenti®,

wara li kkunsidra I-Ftehim ta' Kooperazzjoni ffirmat fil-5 ta' Frar 2014 bejn il-Parlament
Ewropew u |-Kumitat tar-Regjuni,

wara li kkunsidra r-Rapport annwali 2014 tal-Kummissjoni dwar is-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita (COM(2015)0315),

wara li kkunsidra r-Rapport annwali tal-Kumitat tar-Regjuni dwar is-Sussidjarjeta 2014,

! Testi adottati, P8_TA(2016)0103.
2 Testi adottati, P7_TA(2014)0061.
3GU C 353 E, 3.12.2013, p. 117.
4GU C51E, 22.2.2013, p. 87.
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wara li kkunsidra r-Rapporti biennali tal-COSAC dwar I-1zviluppi fil-Proc¢eduri u I-
Prattiki tal-Unjoni Ewropea Rilevanti ghall-Iskrutinju Parlamentari tad-

19 ta' Gunju 2014, tal-14 ta' Novembru 2014, tas-6 ta' Mejju 2015 u tal-

4 ta' Novembru 2015,

wara li kkunsidra I-Artikoli 52 u 132 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u I-opinjoni tal-Kumitat
ghall-Affarijiet Kostituzzjonali (A8-0114/2017),

billi fI-2014 il-Kummissjoni réeviet 21 opinjoni motivata li kienu jindirizzaw 15-
il proposta legizlattiva; billi 1-ghadd totali ta' sottomissjonijiet milqugha kien ta' 506,
inkluzi s-sottomissjonijiet maghmula fil-qafas tad-djalogu politiku;

Billi fl-2014 tliet Kmamar nazzjonali (il-Folketing Daniza, it-Tweede Kamer
Netherlandiza u 1-House of Lords tar-Renju Unit) ressqu rapporti bi proposti dettaljati
dwar kif jista' jissahhah ir-rwol tal-Parlamenti nazzjonali fil-process tat-tehid ta'
decizjonijiet;

billi, fil-Ftehim ta' Kooperazzjoni bejn il-Parlament Ewropew u |-Kumitat tar-Regjuni,
iffirmat fil-5 ta' Frar 2014, iz-zewg istituzzjonijiet impenjaw ruhhom li jtejbu 1-
legittimita tal-Unjoni Ewropea;

billi, fid-19 ta' Mejju 2015, il-Kummissjoni adottat pakkett ta' mizuri ta'
regolamentazzjoni ahjar b'Linji Gwida godda integrati ta' Regolamentazzjoni Ahjar,
inkluza gwida ghall-valutazzjoni ta' sussidjarjeta u ta' proporzjonalita fil-kuntest tal-
valutazzjoni tal-impatt tal-inizjattivi godda;

billi fI-2014 I-Unita tal-Valutazzjoni tal-Impatt tal-Parlament Ewropew ipproduciet

31 valutazzjoni inizjali, zewg valutazzjonijiet dettaljati, u tliet valutazzjonijiet tal-impatt
sostituti jew komplementari ghall-valutazzjonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni, u
valutazzjoni tal-impatt fuq I-emendi;

billi s-setghat delegati fl-atti legizlattivi tal-Unjoni jinghataw fejn ikun hemm htiega ta'
flessibbilta u effi¢jenza, u fejn dawn ma jistghux jitwettqu permezz tal-procedura
legizlattiva ordinarja; billi I-adozzjoni tar-regoli essenzjali ghas-suggett previst hija
rizervata ghal-legizlaturi;

billi s-sussidjarjeta u I-proporzjonalita huma kunsiderazzjonijiet ewlenin fil-kuntest ta'
evalwazzjonijiet retrospettivi, li jivvalutaw jekk l-azzjonijiet tal-UE humiex fil-verita
qed jaghtu r-rizultati mistennija f'termini ta' effi¢jenza, eftikacja, koerenza, rilevanza u
valur mizjud tal-UE;

Jilga' I-kunsiderazzjoni kontinwata tal-prin¢ipji ta' sussidjarjeta u ta' proporzjonalita, li
skont it-Trattati, huma fost il-principji ta' gwida ghall-Unjoni Ewropea meta taghzel li
tagixxi u li ghandhom jitqiesu bhala partijiet integrali tal-process tat-tehid ta'
deczjonijiet tal-UE; ifakkar li, fir-rigward ta' kwalunkwe inizjattiva legizlattiva gdida,
it-Trattat jobbliga lill-Kummissjoni tezamina jekk I-UE tkunx intitolata tiechu azzjoni u
jekk din l-azzjoni tkunx gustifikata ghal ragunijiet ta' sussidjarjeta u proporzjonalita, u li
kull inizjattiva tkun akkumpanjata minn nota spjegattiva li tistabbilixxi, inter alia, kif I-
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inizjattiva tikkonforma ma' dawn il-prin¢ipji;

Jenfasizza li I-kontrolli tas-sussidjarjeta mill-parlamenti nazzjonali tal-Istati Membri
huma fost I-aktar ghodod importanti biex jitnaqqas 1-hekk imsejjah "deficit
demokratiku" u ghall-kollaborazzjoni bejn I-istituzzjonijiet Ewropej u dawk nazzjonali;
jirrimarka li I-parlamenti nazzjonali jista' jkollhom rwol sinifikanti x'jaqdu sabiex jigi
zgurat li d-decizjonijiet jittichdu fil-livell li jkun l-aktar effikaci, u qrib kemm jista' jkun
tac-cittadin; jenfasizza li 1-adozzjoni ta' atti legali tirrikjedi I-gbil ta' maggoranza kbira fi
hdan il-Kunsill, 1i jhaddan il-ministri nazzjonali tal-Istati Membri kollha, li huma
politikament responsabbli quddiem il-Parlamenti nazzjonali taghhom, u li dan huwa
mod iehor li permezz tieghu 1-principju tas-sussidjarjeta jigi rrispettat bis-shih;

Josserva t-tnaqqis sinifikanti fl-ghadd ta' opinjonijiet motivati mahruga mill-parlamenti
nazzjonali fI-2014; jirrimarka, madankollu, li tali tnaqqis jista' jkun rizultat tal-ghadd
dejjem jonqos ta' proposti legizlattivi mill-Kummissjoni; jigbed I-attenzjoni ghall-fatt li
fl-2014, 1-ebda proposta tal-Kummissjoni ma kienet soggetta ghal proceduri ta' "karta
safra" jew ta' "karta orangjo" skont il-Protokoll Nru 2 dwar I-applikazzjoni tal-prin¢ipji
ta' sussidjarjeta u proporzjonalita; ifakkar li I-proc¢edura tal-"karta safra” ntuzat darbtejn
fil-passat (darba fl-2012 u darba fl-2013), li juri li s-sistema tahdem,;

Jinnota li 15-il kamra biss hargu opinjonijiet motivati f1-2014 u li dan jirrapprezenta
tnaqqis ta' madwar 50 % fil-livell ta' partecipazzjoni fost il-41 Kamra kollha meta
mqgabbel mal-2013;

Jilga' I-fatt li fl-2014 I-istituzzjonijiet kollha tal-UE kellhom rwol attiv biex jizguraw
kontroll tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita skont I-Artikolu 5 tat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea; jilga' I-fatt li d-djalogu politiku bejn il-Kummissjoni u |-
parlamenti nazzjonali ssahhah, inkluz permezz ta' diversi zjarat mill-Kummissarji fil-
parlamenti nazzjonali;

Jinnota, madankollu, li I-maggoranza tal-opinjonijiet mill-parlamenti nazzjonali jigu
sottomessi biss minn ftit Kmamar nazzjonali; iheggeg lill-Kmamar nazzjonali |-ohra
jinvolvu ruhhom aktar fid-dibattitu Ewropew;

Jinnota li xi parlamenti nazzjonali enfasizzaw li, fuhud mill-proposti legizlattivi tal-
Kummissjoni, il-gustifikazzjoni tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita hija insuffi¢jenti
jew inezistenti; jistieden lill-Kummissjoni ttejjeb in-noti spjegattivi taghha billi
tipprovdi dejjem stampa dettaljata, komprensiva u b'analizi sostanzjata bil-fatti tal-
proposti taghha fir-rigward tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita, b'tali mod li tghin lill-
parlamenti nazzjonali jwettqu ezami aktar effikaci ta' dawk il-proposti;

Jinnota li I-Bord ghall-Valutazzjoni tal-Impatt ("IAB") gies li aktar minn 32 % tal-
valutazzjonijiet tal-impatt ("IAs") riezaminati minnu fl-2014 kienu jinkludu analizi
mhux sodisfacenti tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta jew ta' dak tal-proporzjonalita, jew tat-
tnejn li huma; josserva li din ir-rata hija simili ghar-rati ta' snin precedenti, u
jikkunsidra, ghalhekk, li jaf ikun mehtieg titjib;

Jinnota, b'konnessjoni ma' dan, lI-importanza kru¢jali tal-valutazzjonijiet tal-impatt bhala
strumenti li jghinu fit-tehid ta' decizjonijiet fil-process legizlattiv, u jenfasizza 1-htiega,
f'dan il-kuntest, li tinghata kunsiderazzjoni xierqa lill-kwistjonijiet relatati mas-
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sussidjarjeta u I-proporzjonalita; jilga', f'dan ir-rigward, il-pakkett ta' mizuri ghal
regolamentazzjoni ahjar adottat mill-Kummissjoni fid-19 ta' Mejju 2015 bl-ghan li
jizgura li 1-legizlazzjoni tal-UE taqdi ahjar l-interessi tac-cittadini. I1-pakkett jindirizza,
fost I-ohrajn, it-thassib imgajjem mill-1AB rigward is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita;
jilga' I-fatt i I-pakkett jinkludi spjegazzjoni aktar bir-reqga mill-Kummissjoni dwar kif
il-proposti legizlattivi jissodisfaw 1-obbligi legali ta' sussidjarjeta u proporzjonalita,
inkluz fl-analizijiet tal-impatt taghha; jenfasizza li, fi kwalunkwe kaz, il-pakkett ta'
mizuri ghal regolamentazzjoni ahjar irid jintuza biex tinholoq legizlazzjoni Ewropea
robusta fir-rigward ta' kwistjonijiet li ghalihom progress reali u valur mizjud jista'
jinkiseb bl-ahjar mod fil-livell Ewropew;

10. Ifakkar I-importanza tar-rapporti annwali dwar is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita
mhejjija mill-Kummissjoni; jistieden lill-Kummissjoni, f'dan ir-rigward, tressaq rapporti
annwali iktar dettaljati dwar is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita, li jkunu jinkludu analizi
aktar bir-reqga tal-principju tal-proporzjonalita;

11. Jilga' r-rapporti minn ghadd ta' parlamenti nazzjonali, b'mod partikolari 1-Folketing
Daniz, it-Tweede Kamer Olandiz u 1-House of Lords tar-Renju Unit, bhala kontribut
siewi ghad-dibattitu dwar ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali fil-process ta' tehid ta'
decizjonijiet tal-UE, u jiehu nota tal-proposti inkluzi f'dawk ir-rapporti; jinnota li fihom
ideat dwar kif jista' jigi estiz il-kamp ta' applikazzjoni tal-mekkanizmu ta' kontroll tas-
sussidjarjeta, u li jissuggerixxu li l-opinjonijiet motivati ghandhom jirrigwardaw ukoll
il-konformita tal-proposti mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita; jemmen, madankollu li |-
pratticita ta' dawn il-proposti tirrikjedi evalwazzjoni bir-reqqa u revizjoni tat-Trattati u
tal-protokolli rilevanti, peress li I-proposti mhumiex riflessi fit-Trattati ezistenti;
iheggeg lill-parlamenti nazzjonali ohrajn biex jagsmu 1-fehmiet taghhom dwar ir-rwol li
ghandu jkollhom il-parlamenti nazzjonali fil-process ta' tehid ta' decizjonijiet tal-UE;
jilga' I-partecipazzjoni tal-parlamenti nazzjonali fid-dibattitu Ewropew u jheggighom
biex jikkooperaw sahansitra aktar mill-qrib ma' xulxin u mal-Parlament Ewropew;

12.  Jissuggerixxi li, f'riezami possibbli tat-Trattati u tal-Protokolli taghhom, tista' ssir
riflessjoni dwar jekk l-opinjonijiet motivati ghandhomx ikunu limitati ghal ezami tar-
ragunijiet ta' sussidjarjeta jew jekk ghandhomx jinkludu wkoll valutazzjonijiet tal-
proporzjonalita, dwar X'ikun I-ghadd xieraq ta' reazzjonijiet mill-parlament nazzjonali
mehtiega biex jinghata bidu ghal proc¢edura ta' "karta safra" jew "karta orangjo", u dwar
x'ghandu jkun I-effett fkazijiet fejn jintlahaq il-limitu ghal dawn il-proc¢eduri skont 1-
Artikolu 7(2) tal-Protokoll Nru 2 dwar I-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u
tal-proporzjonalita;

13. Jinnota li diversi parlamenti nazzjonali esprimew, fi hdan il-Konferenza tal-Kumitati
Parlamentari ghall-Affarijiet tal-Unjoni (COSAC), l-interess taghhom li jipproponu I-
introduzzjoni ta' mekkanizmu ta' "karta hadra" bhala strument ghat-titjib tad-djalogu
politiku; huwa tal-fehma li I-introduzzjoni ta' dan il-mekkanizmu ta' "karta hadra", li
joffri lill-parlamenti nazzjonali l-opportunita li jissuggerixxu inizjattiva legizlattiva lill-
Kummissjoni ghall-ezami taghha, ghandha tigi kkunsidrata; jissuggerixxi, f'dan ir-
rigward, li ghandha tinghata kunsiderazzjoni lill-ghadd ta' parlamenti nazzjonali
mehtiega biex jinghata bidu ghal pro¢edura bhal din, u 1-estent tal-impatt taghha;
jenfasizza li l-introduzzjoni possibbli ta' mekkanizmu bhal dan m'ghandhiex iddghajjef
I-istituzzjonijiet tal-UE u I-procedura legizlattiva ordinarja;

PE587.620v02-00 6/18 RR\1121895MT.docx

MT



14. Jiehu nota tat-talba li saret min-naha ta' xi parlamenti nazzjonali biex jigi estiz il-
perjodu ta' tmien gimghat li fihom jistghu johorgu opinjoni motivata skont I-Artikolu 6
tal-Protokoll Nru 2; jemmen li, f'dan ir-rigward, il-kwistjoni tal-perjodu xieraq li |-
parlamenti nazzjonali ghandu jkollhom biex johorgu opinjoni motivata tista' tigi
kkunsidrata, jekk jitolbu dan ghal ragunijiet ta' limitazzjonijiet ta' zmien abbazi ta'
ragunijiet oggettivi gustifikati, bhal perezempju dizastri naturali u perjodi ta' vaganzi, li
ghandhom jingablu bejn il-parlamenti nazzjonali u I-Kummissjoni; iqis li dan jista'
jintlahaq permezz ta' impenn politiku magbul bejn 1-istituzzjonijiet u I-parlamenti
nazzjonali fl-ewwel istanza, minghajr ma jinholoq dewmien fl-adozzjoni tal-
legizlazzjoni rilevanti; jenfasizza li tali perjodu jehtieg li jkun ir-rizultat tal-ilhuq ta'
bilan¢ gust bejn id-dritt tal-parlamenti nazzjonali li jgajmu oggezzjonijiet ghal ragunijiet
ta’' sussidjarjeta u l-effi¢jenza li biha 1-Unjoni jehtieg li twiegeb ghat-talbiet tac-cittadini
taghha; jinnota, f'dan ir-rigward, li I-parlamenti nazzjonali ghandhom 1-opportunita li
jintervjenu u li jikkunsidraw il-kwistjoni tal-osservanza tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta
gabel ma I-Kummissjoni tressaq inizjattiva legizlattiva taghha meta tipprezenta Green
Papers, White Papers jew il-Programm ta' Hidma annwali taghha; jemmen li, wara 1-
adozzjoni tat-Trattat ta' Lisbona, I-involviment tal-parlamenti nazzjonali fl-affarijiet tal-
UE zviluppa b'mod sinifikanti, inkluz permezz tal-konnessjoni taghhom ma' parlamenti
nazzjonali ohra fuq bazi regolari;

15. Iqis li jekk I-Istati Membri jagblu li jestendu I-perjodu moghti lill-parlamenti nazzjonali
biex johorgu opinjoni motivata skont 1-Artikolu 6 tal-Protokoll Nru 2, dan ghandu jigi
inkluz f'revizjoni futura tat-Trattat; tali perjodu ta' estensjoni jista' mbaghad jigi
determinat ukoll f'legizlazzjoni sekondarja;

16. Ifakkar li I-parlamenti nazzjonali jistghu jesprimu thassib dwar is-sussidjarjeta fi
kwalunkwe mument taht il-procedura ta' konsultazzjoni jew fil-qafas tad-djalogu
politiku permezz ta' opinjoni indirizzata lill-Kummissjoni;

17. Jistieden lill-parlamenti nazzjonali u lill-Parlament Ewropew jinteragixxu ma' xulxin
b'mod aktar effikaci, inkluz permezz tal-izvilupp ta' kuntatti informali bejn il-MPE u |-
membri tal-parlamenti nazzjonali dwar ogqsma ta' politika specifici;

18. Jemmenli huwa importanti li nappoggajw lill-parlamenti nazzjonali u regjonali permezz
ta' ghodod li jippermettu I-iskambju ta' informazzjoni, bhal perezempju 1-holqien ta'
pjattaforma tal-IT li tkun accessibbli ghac-cittadini tal-UE; jenfasizza li, spe¢jalment
minhabba li 1-volum ta' opinjonijiet motivati li waslu mill-parlamenti nazzjonali fl-2014
baga' ma nbidilx fi proporzjoni mal-ghadd ta' proposti tal-Kummissjoni, ghandu jigi
zviluppat mekkanizmu ghall-partec¢ipazzjoni tal-parlamenti nazzjonali fil-process
legizlattiv tal-UE, ghalkemm il-kompetenzi ta' kull istituzzjoni u I-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta ghandhom jigu rrispettati bis-shih;

19. Jinkoraggixxi l-uzu ta' kooperazzjoni interparlamentari biex jissahhah ir-rwol tal-
parlamenti nazzjonali fil-process legizlattiv tal-UE; jenfasizza lI-importanza li jsir uzu
ahjar mill-ghodod interparlamentari disponibbli ghall-parlamenti nazzjonali, bhall-
COSAC, il-lagghat interparlamentari organizzati mill-Parlament Ewropew u |-
Konferenza Interparlamentari ghall-Politika Estera u ta' Sigurta Komuni u I-Politika ta'
Sigurta u ta' Difiza Komuni;

20. Jemmen li huwa importanti li |-parlamenti nazzjonali jigu ssensibilizzati rigward ir-rwol
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

specifiku taghhom fit-tehid tad-dec¢izjonijiet u li jigi promoss aktar 1-uzu tal-pjattaforma
ghal Skambju Interparlamentari tal-UE (IPEX), 1i tiffacilita 1-iskambju ta'
informazzjoni; ifakkar li I-konsultazzjonijiet pubbli¢i organizzati mill-Kummissjoni
jistghu jkunu sors ta' informazzjoni, izda li fil-bi¢c¢a I-kbira taghhom jibqghu ma
jintuzawx minn membri tal-parlamenti nazzjonali;

Jirrakkomanda li jsir uzu aktar min-netwerk ta' rapprezentanti tal-parlamenti nazzjonali
biex titgajjem kuxjenza dwar il-principji ta' sussidjarjeta u proporzjonalita u jittejjeb it-
thaddim tal-IPEX;

Iqgis i I-opinjonijiet motivati mahruga mill-parlamenti nazzjonali skont I-Artikolu 7(1)
tal-Protokoll Nru 2 ghandhom jigu kkunsidrati debitament mill-istituzzjonijiet kollha
tal-UE involuti fil-process tat-tehid ta' decizjonijiet tal-Unjoni u, f'dan ir-rigward,
iheggeg lill-istituzzjonijiet tal-UE jaghmlu I-arrangamenti xierqa;

Ifakkar li I-princ¢ipju ta' proporzjonalita minqux fl-Artikolu 5 tat-TUE jirrikjedi li |-
"kontenut u I-forma tal-azzjoni tal-Unjoni m'ghandhomx je¢¢edu dak li jkun mehtieg
sabiex jitwettqu l-objettivi tat-Trattati"; jenfasizza li I-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li 1-
principju tal-proporzjonalita "jezigi li I-mizuri implementati permezz ta' dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni jkunu kapaci li jilhqu 1-ghan imfittex mil-legizlazzjoni kkoncernata
u li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dan jintlahaq";

Jistieden lill-Kummissjoni biex twettaq, b'mod sistematiku, valutazzjonijiet tal-
proporzjonalita mtejba ghal kull proposta legizlattiva, li ghandhom jinkludu analizi
xierga tal-ghazliet legizlattivi differenti ghad-dispozizzjoni taghha u spjegazzjoni
sostanzjali tal-impatti ambjentali, so¢jali u ekonomici mistennija tal-alternattiva
maghzula, u tal-effetti potenzjali taghha fuq il-kompetittivita u I-SMEs; jemmen li dawn
il-valutazzjonijiet tal-proporzjonalita mtejba ghandhom jghinu lill-Kummissjoni
telimina alternattivi b'impatt sproporzjonat jew li jkunu ta' piz bla bzonn fuq I-
individwi, l-intraprizi, u b'mod partikolari 1-SMEs, is-so¢jeta ¢ivili, 1-impjegati u I-
entitajiet ohra kkoncernati, u ghandhom jippermettu ezami ahjar tal-proposti ghal
ragunijiet ta' proporzjonalita; iqis li jista' jitqies jekk 1-ambitu tal-opinjonijiet motivati
ghandux jitwessa' biex jinkludi r-rispett tal-prin¢ipju ta' proporzjonalita;

Jistieden lill-Kummissjoni tivvaluta, bl-ghajnuna tal-parlamenti nazzjonali, il-
possibbilta li tistabbilixxi linji gwida mhux vinkolanti li jghinu lill-parlamenti
nazzjonali fil-kompitu taghhom li jivvalutaw il-konformita tal-proposti legizlattivi mal-
prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita;

Jilga' d-dikjarazzjoni mill-Presidenti tal-Kamra tad-Deputati Taljana, tal-Assemblea
Nazzjonali Fran¢iza, tal-Bundestag Germaniz, u tal-Kamra tad-Deputati
Lussemburgiza, li enfasizzaw "li aktar, u mhux inqas, huwa mehtieg mill-Ewropa biex
twiegeb ghall-isfidi li niffac¢jaw, kemm internament kif ukoll esternament";

Itenni li diga jistghu jigu introdotti diversi inizjattivi biex itejbu I-kollaborazzjoni bejn I-
istituzzjonijiet Ewropej u l-parlamenti nazzjonali u jaghmluha aktar effi¢jenti, u b'mod
partikolari:

— jipproponi li I-opinjonijiet motivati tal-parlamenti nazzjonali li jintbaghtu skont 1-
Artikolu 6 tal-Protokoll Nru 2 anness mat-TUE u mat-TFUE jinghaddu lill-
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30.

kolegizlaturi, minghajr dewmien;

— jissuggerixxi li I-Kummissjoni tista' thejji linji gwida ghal opinjonijiet motivati dwar
kwistjonijiet ta' sussidjarjeta, bl-involviment tal-parlamenti nazzjonali u minghajr ma
timmina d-diskrezzjoni taghhom,;

— iheggeg lill-parlamenti nazzjonali jagsmu r-rimarki taghhom dwar il-valutazzjonijiet
imfassla mill-Kummissjoni.

Huwa tal-fehma li I-Kummissjoni, il-Kunsill u I-Parlament ghandhom jaghtu
konsiderazzjoni xierqa ghall-valutazzjonijiet tal-konformita mal-prin¢ipji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita li jaghmel il-Kumitat tar-Regjuni, meta dan tal-ahhar
johrog opinjonijiet dwar proposti legislattivi;

Jenfasizza li I-legizlazzjoni ghandha tkun komprensibbli u ¢ara, tippermetti lill-partijiet
jifhmu fac¢ilment id-drittijiet u d-dmirijiet taghhom, tinkludi rekwiziti xierqa ta'
rappurtar, monitoragg u evalwazzjoni, tevita spejjez sproporzjonati, u tkun tista' tigi
implimentata b'mod prattiku;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni.
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NOTA SPJEGATTIVA

Ir-Rapport Annwali dwar is-Sussidjarjetd u I-Proporzjonalita 2014 juri li fl-2014 il-
Kummissjoni r¢eviet 21 opinjoni motivata mill-Parlamenti nazzjonali rigward 15-il proposta,
li rrapprezentaw tnaqqis ta' 76 % meta mgabbel man-numru ta' opinjonijiet motivati réevuti
fis-sena precedenti (88 f1-2013). Dan in-numru konsiderevolment ingas ta' opinjonijiet
motivati ma ghandux jitqies bhala r-rizultat ta' nuqqas ta' interess tal-parlamenti nazzjonali
dwar is-sussidjarjeta, izda fil-parti I-kbira hu r-rizultat ta' tnaqqis fin-numru totali ta' proposti
maghmula mill-Kummissjoni lejn tmiem il-mandat taghha. Kuntrarjament ghal 2012 u 2013,
fejn il-limitu ghall-"Karti sofor" intlahaq fir-rigward ta' proposta kull sena, I-ebda "karta safra™
jew "karta orangjo" ma nghataw bidu f1-2014.

Ir-rapporteur jemmen li I-princ¢ipju ta' sussidjarjeta u l-principju ta' proporzjonalita huma
element integrali tal-formulazzjoni tal-politiki bil-ghan li jigi stabbilit jekk 1-azzjoni tal-
Unjoni Ewropea tistax tilhaq 1-objettivi tal-politiki ahjar mill-inizjattivi nazzjonali jew
regjonali.

Billi f1-2014 tliet Kmamar nazzjonali (il-Folketing Daniza, it-Tweede Kamer Netherlandiza u
I-House of Lords tar-Renju Unit) ressqu rapporti bi proposti dettaljati dwar kif jista' jissahhah
ir-rwol tal-Parlamenti nazzjonali fil-process ta' tehid ta' decizjonijiet; Ir-rapporteur igis li
dawn il-proposti ghandhom jittichdu bis-serjeta minhabba li jikkostitwixxu kampjuni ta' dak li
huwa jqis disponibbilta aktar mifruxa tal-Parlamenti nazzjonali li jippartecipaw b'mod iktar
attiv fil-process tat-tehid ta' decizjonijiet tal-UE. Ir-rapporti minn dawn it-tliet Kmamar
jissuggerixxi li 1-opinjonijiet motivati ghandhom imorru lil hinn mill-kamp ta' applikazzjoni
attwali taghhom biex jinkludu wkoll il-prin¢ipju tal-proporzjonalita jew il-bazi legali ghall-
proposta, u, barra minn hekk, jipproponu estensjoni tal-limitu ta' zmien li fih il-parlamenti
nazzjonali jistghu jressqu opinjonijiet motivati. Ir-rapporteur iqis li I-bgija tal-parlamenti
nazzjonali ghandhom jigu mhegga biex jesprimu I-fehmiet taghhom dwar ir-rwol li jixtiequ
jkollhom fil-process tat-tehid ta' de¢izjonijiet tal-UE.

Filwagqt li bena fuq rizoluzzjonijiet u rapporti precedenti, dan ir-rapporteur ifakkar li ghandha
tigi kkunsidrata l-introduzzjoni ta' procedura ta' "karta hamra", fejn ghadd ta' parlamenti
nazzjonali jkunu jistghu jissosspendu proposti legizlattivi jekk dawn ma jikkonformawx mal-
prin¢ipju ta' sussidjarjetd, sakemm l-oggezzjonijiet taghhom jigu akkomodati, u I-
introduzzjoni ta' "karta hadra", li taghti lill-parlamenti nazzjonali I-opportunita li jipproponu I-
introduzzjoni, l-emendar jew ir-revoka ta' legizlazzjoni tal-Unjoni. Dawn iz-zewg proposti
tressqu minn parlamenti nazzjonali.

Ir-rapporteur iqis li I-prin¢ipju tal-proporzjonalita ghandu jinghata rwol iktar sinifikanti biex
il-process tat-tehid tad-decizjonijiet legizlattivi. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni ghandha
twettaq valutazzjonijiet tal-proporzjonalita tal-alternattivi differenti ghad-dispozizzjoni taghha
biex tizgura li tittiehed 1-azzjoni minima mehtiega biex jintlahqu l-ghanijiet regolatorji, u
ghandha tipprovdi lill-kolegizlaturi b'deskrizzjonijiet dettaljati bizzejjed tal-alternattivi
differenti li tqiesu biex jippermetti skrutinju ahjar tal-proposti taghha ghal ragunijiet ta'
proporzjonalita. Ghandha tinghata konsiderazzjoni wkoll ghall-possibbilta ta' estensjoni tal-
kamp ta' applikazzjoni ta' opinjonijiet motivati li jinkludu I-prin¢ipju ta' proporzjonalita.
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Fl-ahhar nett, ir-rapporteur jinnota wkoll li verifika dwar ir-rispett tal-principju ta'
sussidjarjeta m'ghandhiex issir biss fil-bidu izda jista' wkoll matul il-process legizlattiv meta
emenda magguri x'aktarx tigi adottata, sabiex jigu mithuma l-implikazzjonijiet ta' din I-
adozzjoni, u, ¢ertament, fil-konkluzjoni tal-process legizlattiv peress li 1-proposta tista' tkun
lahget inbidlet b'mod sostanzjali gabel ma tigi adottata.
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21.4.2016

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARIJIET KOSTITUZZJONALI

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Legali

dwar ir-rapporti annwali 2014 dwar is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita
(2015/2283(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Kazimierz Michat Ujazdowski

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, bhala
I-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni
tieghu:

1.

Jilga' I-pakkett ta' mizuri ta' Regolamentazzjoni Ahjar adottat fid-19 ta' Mejju 2015 bl-
ghan i jizgura li I-legizlazzjoni tal-UE taqdi ahjar l-interessi tac¢-¢ittadini; jilga' wkoll I-
inkluzjoni fil-pakkett tar-Regolamentazzjoni Ahjar ta' spjegazzjoni bir-reqga ta' kif il-
proposta legizlattiva tissodisfa I-obbligi legali ta' sussidjarjeta u proporzjonalita; jemmen,
madankollu, li huma mehtiega materjal u kriterji simplifikati ghat-twettiq ta' analizi
preventiva konsistenti tal-prin¢ipji ta' sussidjarjeta u proporzjonalita tal-legizlazzjoni tal-
UE u biex tigi stabbilita l-ezistenza ta' ksur tal-prin¢ipji ta' sussidjarjeta u proporzjonalita;

Jappogga UE aktar b'sahhitha u aktar effi¢jenti; jenfasizza, madankollu, li 1-pakkett ta'
mizuri ta' Regolamentazzjoni Ahjar ghandu jintuza biex tinholoq legizlazzjoni Ewropea
b'sahhitha dwar kwistjonijiet 1i b'rabta maghhom jistghu jintlahqu bl-ahjar mod progress
reali u valur mizjud fil-livell Ewropew, u li dan m'ghandux jirrizulta f'nuqqas ta' azzjoni
fil-livell Ewropew;

Ifakkar li kull proposta tal-Kummissjoni hija akkumpanjata minn nota spjegattiva li
tistabbilixxi, inter alia, kif I-inizjattiva hija konformi mal-principji ta' sussidjarjeta u
proporzjonalita;

Jenfasizza li I-istudji tal-impatt huma strument ewlieni biex jigi zgurat 1-osservanza tal-
prin¢ipji ta' sussidjarjeta u proporzjonalita u tigi promossa r-responsabilizzazzjoni;
iheggeg lill-Kummissjoni tiffoka aktar fuq is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita meta twettaq
il-valutazzjonijiet tal-impatt taghha fil-gafas tal-linji gwida dwar Regolamentazzjoni
Ahjar;
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10.

11.

12.

Jenfasizza li I-adozzjoni ta' atti legali tehtieg il-qbil ta' maggoranza kbira fi hdan il-
Kunsill, maghmul mill-ministri nazzjonali tal-Istati Membri kollha tal-UE, li huma
politikament responsabbli quddiem il-parlamenti nazzjonali taghhom, u li dan huwa mod
iehor kif il-prin¢ipju ta' sussidjarjeta jigi osservat bis-shih;

Josserva t-tnaqqis fl-ghadd ta' opinjonijiet motivati li ntlaqghu mill-parlamenti nazzjonali
fl-2014; jichu nota tal-fehma tal-Kummissjoni li dan, minflok ma jirrifletti tnaqqis fl-
interess min-naha taghhom, jista' jkun rizultat ta' numru dejjem jonqos ta' proposti
legizlattivi mill-Kummissjoni (billi I-volum ta’ opinjonijiet motivati ma nbidilx meta
mqgabbel mal-ghadd ta' proposti tal-Kummissjoni), izda jista' wkoll jirrifletti 1-fatt li
nugqas ta' osservanza tas-sussidjarjeta rarament jikkostitwixxi problema; iheggeg ukoll
lill-parlamenti nazzjonali, madankollu, biex jiechdu sehem iktar attiv fid-dibattitu Ewropew
u jikkooperaw sahansitra aktar mill-qrib ma' xulxin; jistieden lill-Kummissjoni ttejjeb il-
kwalita tan-noti spjegattivi taghha dwar is-sussidjarjeta u I-involviment taghha ma'
opinjonijiet motivati;

Jinnota wkoll li 15-i1 kamra biss hargu opinjonijiet motivati f1-2014 u li dan jirrapprezenta
tnaqqis ta' madwar 50 % fil-livell ta' parte¢ipazzjoni fost il-41 kamra kollha meta mgabbel
mal-2013;

Jilga' I-fatt li fl-2014, I-istituzzjonijiet kollha tal-UE kellhom rwol attiv biex jizguraw
kontroll tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita skont I-Artikolu 5 tat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea; jilga' I-fatt li d-djalogu politiku bejn il-Kummissjoni u I-
parlamenti nazzjonali gie msahhah, inkluz permezz ta' diversi zjarat mill-Kummissarji fil-
parlamenti nazzjonali;

Jinnota, madankollu, li I-maggoranza tal-opinjonijiet mill-parlamenti nazzjonali jigu
sottomessi biss minn ftit kmamar nazzjonali; iheggeg lill-kmamar nazzjonali I-ohra
jinvolvu ruhhom aktar fid-dibattitu Ewropew;

Jemmen, madankollu, li huwa importanti li nappoggaw lill-parlamenti nazzjonali u
regjonali permezz ta' ghodod 1i jippermettu 1-iskambju ta' informazzjoni, bhal perezempju
I-holqien ta' pjattaforma tal-IT 1i tkun accessibbli ghac-¢ittadini tal-UE; jenfasizza i,
spe¢jalment minhabba li 1-volum ta' opinjonijiet motivati li waslu mill-parlamenti
nazzjonali fI-2014 baga' ma nbidilx meta mgabbel mal-ghadd ta' proposti tal-
Kummissjoni, ghandu jigi zviluppat mekkanizmu ghall-partecipazzjoni tal-parlamenti
nazzjonali fil-process legizlattiv tal-UE, ghalkemm il-kompetenzi ta' kull istituzzjoni u |-
princ¢ipju tas-sussidjarjeta ghandhom jigu rispettati bis-shih;

Jinkoraggixxi, ghalhekk, 1-uzu ta' kooperazzjoni interparlamentari biex jissahhah ir-rwol
tal-parlamenti nazzjonali fil-process legizlattiv tal-UE; jenfasizza |-importanza li jsir uzu
ahjar mill-ghodod interparlamentari disponibbli ghall-parlamenti nazzjonali, bhall-
Konferenza tal-Kumitati Parlamentari ghall-Affarijiet tal-Unjoni, il-lagghat
interparlamentari organizzati mill-Parlament Ewropew u |-Konferenza Interparlamentari
ghall-Politika Estera u ta' Sigurta Komuni u I-Politika ta' Sigurta u ta' Difiza Komuni;

Jemmen, ghalhekk, 1i huwa importanti li I-parlamenti nazzjonali jigu sensibilizzati
rigward ir-rwol specifiku taghhom fit-tehid tad-decizjonijiet u li jigi promoss aktar 1-uzu
tal-TIPEX, li jiffacilita 1-iskambju ta' informazzjoni; ifakkar li I-konsultazzjonijiet pubblici
organizzati mill-Kummissjoni jistghu jkunu sors ta' informazzjoni, izda li fil-bi¢¢a 1-kbira
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14.

15.

16.

taghhom jibqghu ma jintuzawx minn membri tal-parlamenti nazzjonali;

Jistieden lill-parlamenti nazzjonali u lill-Parlament Ewropew jinteragixxu ma' xulxin
b'mod aktar effettiv, inkluz permezz tal-izvilupp ta' kuntatti informali bejn il-MPE u I-
membri tal-parlamenti nazzjonali dwar ogqsma ta' politika specifici;

Jiehu nota tat-talba maghmula minn ghadd ta' parlamenti nazzjonali biex jigi estiz il-
perjodu ta' tmien gimghat li fihom jistghu johorgu opinjoni motivata skont 1-Artikolu 6
tal-Protokoll dwar |-applikazzjoni tal-prin¢ipji ta' sussidjarjeta u proporzjonalita; jemmen
li I-perjodu ta' tmien gimghat disponibbli ghall-parlamenti nazzjonali u regjonali ghandu
jigi interpretat b'mod flessibbli, sabiex titrawwem parte¢ipazzjoni aktar attiva tal-
parlamenti nazzjonali fid-dibattitu Ewropew; jemmen li, wara |-adozzjoni tat-Trattat ta'
Lisbona, I-involviment tal-parlamenti nazzjonali fl-affarijiet tal-UE Zzviluppa b'mod
sinifikanti, inkluz permezz tal-konnessjoni taghhom ma' parlamenti nazzjonali ohra fuq
bazi regolari; iheggeg bil-gawwa lill-parlamenti nazzjonali jaghmlu uzu shih mir-rwol
moghti lilhom permezz tat-Trattati ezistenti;

Ifakkar li, barra minn hekk, huwa possibbli li I-parlamenti nazzjonali jqajmu thassib dwar
is-sussidjarjeta fi kwalunkwe mument taht il-procedura ta' konsultazzjoni jew fil-gafas
tad-djalogu politiku permezz ta' opinjoni indirizzata lill-Kummissjoni;

Igis li I-Kummissjoni ghandha tipprovdi risposta adegwata ghat-talba minn ghadd ta'
kmamar nazzjonali ghal procedura ta' kontroll tas-sussidjarjeta aktar b'sahhitha;
(jirrakkomanda li jsir uzu aktar min-netwerk ta' rapprezentanti tal-parlamenti nazzjonali
biex titqajjem kuxjenza dwar il-prin¢ipji ta' sussidjarjeta u proporzjonalita u jittejjeb it-
thaddim tal-IPEX; jappogga t-talba li saret minn xi kmamar nazzjonali li jaqdu rwol iktar
kru¢jali, billi jipproponi li I-Kummissjoni tkun marbuta twiegeb lil parlamenti nazzjonali
li jattivaw il-mekkanizmu ta' kontroll tas-sussidjarjeta; huwa tal-fehma, fl-istess hin, li
jkun utli 1i wiehed ikun jaf 1-opinjoni tal-Kummissjoni dwar I-idea ta' “karta hadra”.
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RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI
FIL-KUMITAT LI JINTALAB JAGHTI OPINJONI

Data tal-adozzjoni 20.4.2016

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 22
- 1
0: 0

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali

Mercedes Bresso, Fabio Massimo Castaldo, Kostas Chrysogonos,
Richard Corbett, Esteban Gonzélez Pons, Danuta Maria Hlbner, Ramén
Jauregui Atondo, Constance Le Grip, Jo Leinen, Morten
Messerschmidt, Maite Pagazaurtundia Ruiz, Paulo Rangel, Gyorgy
Schopflin, Pedro Silva Pereira, Barbara Spinelli, Claudia Tapardel,
Josep-Maria Terricabras, Kazimierz Michal Ujazdowski

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali

Max Andersson, Gerolf Annemans, David McAllister, Andrej
Plenkovié, Cristian Dan Preda

Sostituti (skont I-Artikolu 200(2)) Axel Voss
prezenti ghall-votazzjoni finali
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INFORMAZZJONI DWAR L-ADOZZJONI
FIL-KUMITAT RESPONSABBLI

Data tal-adozzjoni 23.3.2017

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 20
— 0
0: 2

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali | Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Jean-
Marie Cavada, Kostas Chrysogonos, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Mary Honeyball, Sajjad Karim, Sylvia-Yvonne Kaufmann,
Anténio Marinho e Pinto, Jifi Mastalka, Emil Radev, Julia Reda, Pavel
Svoboda, Tadeusz Zwiefka

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali | Isabella Adinolfi, Daniel Buda, Angelika Niebler, Virginie Roziere,
Rainer Wieland

Sostituti (skont I-Artikolu 200(2)) Eugen Freund, Maria Noichl
prezenti ghall-votazzjoni finali
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