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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar ir-rapporti annwali 2012-2013 dwar is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita
(2014/2252(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet!,

wara li kkunsidra l-arrangamenti prattici li sar gbil dwarhom fit-22 ta’ Lulju 2011 bejn
is-servizzi kompetenti tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ghall-implimentazzjoni tal-
Artikolu 294(4) tat-TFUE f’kaz ta’ gbil fl-ewwel qari,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-4 ta’ Frar 2014 dwar l-idoneita Regolatorja
tal-UE, Sussidjarjeta u Proporzjonalita — id-19-il rapport dwar it-Tfassil Ahjar tal-
Ligijiet li jkopri s-sena 20112,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Settembru 2012 dwar it-18-il rapport
dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet — Applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita (2010)3,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta’ Settembru 2011 dwar it-tfassil ahjar
tal-ligijiet, is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita u r-regolamentazzjoni intelligenti*,

wara li kkunsidra r-rapport annwali 2012 tal-Kummissjoni dwar is-sussidjarjeta u 1-
proporzjonalita (COM(2013)0566) u r-rapport annwali 2013 tal-Kummissjoni dwar is-
sussidjarjeta u I-proporzjonalita (COM(2014)0506),

wara li kkunsidra 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Regolamentazzjoni Intelligenti
tal-4 ta' Dicembru 2014,

wara li kkunsidra 1-Konkluzjonijiet tal-Konferenza tal-Ispeakers tal-Parlamenti tal-
Unjoni Ewropea tal-21 ta’ April 2015,

wara li kkunsidra r-Rapporti Biennali tal-COSAC dwar 1-1zviluppi fil-Proc¢eduri u I-
Prattiki tal-Unjoni Ewropea Rilevanti ghall-Iskrutinju Parlamentari tas-

27 ta’ Settembru 2012, is-17 ta' Mejju 2013, 1-4 ta’ Ottubru 2013, id-19 ta’ Gunju 2014,
I-14 ta’ Novembru 2014,

wara li kkunsidra r-rapport finali tal-14 ta’ Ottubru 2014 tal-Grupp ta’ Livell Gholi ta’
Partijiet Interessati Indipendenti dwar il-Pizijiet Amministrattivi, bl-isem "Cutting Red
Tape in Europe — Legacy and Outlook" (L-Eliminazzjoni tal-Burokrazija fl-Ewropa —

'GU C 321, tas-31.12.2003, p. 1.

2 Testi adottati, P7_TA(2014)0061.
3GU C 353 E, 3.12.2013, p. 117.
4GU C51E,22.2.2013, p. 87;
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Wirt u Perspettiva"!,
— wara li kkunsidra 1-Artikoli 52 u 132(2) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u l-opinjonijiet tal-
Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali, tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit, tal-
Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet So¢jali u tal-Kumitat ghall-Affarijiet
Kostituzzjonali (A8-0301/2015),

A.  billi f1-2012, il-Kummissjoni réeviet opinjonijiet motivati li jindirizzaw 83 proposta
legizlattiva; billi I-ghadd totali ta’ sottomissjonijiet milqugha f1-2012 kien ta’ 292,
inkluzi dawk is-sottomissjonijiet i ma kinux jikkwalifikaw bhala opinjonijiet motivati,

B.  billi f1-2013, il-Kummissjoni réeviet opinjonijiet motivati li jindirizzaw 99 proposta
legizlattiva; billi I-ghadd totali ta’ sottomissjonijiet milqugha f1-2013 kien ta’ 313,
inkluzi dawk is-sottomissjonijiet li ma kinux jikkwalifikaw bhala opinjonijiet motivati,

C.  billi f1-2012, il-parlamenti nazzjonali hargu 12-il opinjoni motivata dwar il-proposta
Monti I12, li jirrapprezentaw 19-il vot (fejn 18 huwa I-limitu), u b’hekk ghall-ewwel
darba wasslu ghall-hekk imsejha karta safra, li tirrikjedi li 1-istituzzjoni 1i tkun
ipprezentat il-proposta tezaminaha mill-gdid u tiggustifika d-dec¢izjoni taghha fir-
rigward ta’ jekk ghandhiex tirtira, temenda jew 1zzomm il-proposta;

D.  billi -Kummissjoni rtirat il-proposta Monti II izda ddikjarat li hija kkunsidrat 1i 1-
proposta kienet konformi mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta u li I-proposta giet irtirata
minhabba li ma kienx hemm appogg bizzejjed ghaliha fil-Parlament Ewropew u 1-
Kunsill tal-Ministri3;

E.  billi f1-2013, il-parlamenti nazzjonali hargu 13-il opinjoni motivata dwar il-proposta
ghall-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew?, 1i jirrapprezentaw
18-il vot, biex b’hekk inghata bidu ghat-tieni procedura ta’ karta safra;

F.  billi -Kummissjoni kkonkludiet li I-proposta taghha kienet konformi mal-prin¢ipju ta’
sussidjarjeta u li l-irtirar jew emenda tal-proposta ma kinux mehtiega; billi I-
Kummissjoni ddikjarat li fil-process legizlattiv hi kienet se tqis kif dovut I-opinjonijiet
motivati’;

G.  billi ghadd ta' parlamenti nazzjonali esprimew thassib dwar l-approc¢¢ tal-Kummissjoni,
filwaqt i kkunsidraw il-gustifikazzjonijiet u I-argumenti pprezentati mill-Kummissjoni
bhala insuffi¢jenti; billi I-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u 1-Kumitat ghal-Libertajiet

! http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/docs/08-10web_ce-brocuttingredtape_en.pdf

2 Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar 1-ezercizzju tad-dritt 1i tittiehed azzjoni kollettiva fil-kuntest tal-
liberta tal-istabbiliment u 1-liberta li taghti servizz - COM(2012) 130.

3 Ittra tat-12 ta’ Settembru 2012 mill-Vici President Seféovié lill-Parlamenti Nazzjonali.

4 Il-proposta tal-Kummissjoni dwar it-twaqqif tal-Uffi¢cju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE) -
COM(2013) 534.

5> Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-Parlamenti Nazzjonali dwar ir-
revizjoni tal-proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar it-twaqqif tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew fir-rigward tal-principju tas-sussidjarjeta, skont il-Protokoll Nru 2 tas-27 ta' Novembru 2013
(COM(2013) 851 final).
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Civili, il-Gustizzja u l-Intern tal-Parlament Ewropew mexxew dibattiti dwar dan is-
suggett;

billi fin-negozjati sussegwenti mal-Kunsill dwar il-Prosekutur Pubbliku Ewropew 1-
ambitu u I-metodologiji tal-hidma gew imnaqqgsa meta mqabbla mal-proposta inizjali li
fugha kienu nhargu l-opinjonijiet motivati;

billi minhabba d-dritt ta’ inizjattiva taghha, il-Kummissjoni ghandha r-responsabbilta li
tizgura li 1-ghazliet korretti dwar jekk u kif ghandha tigi proposta azzjoni fil-livell tal-
UE isiru fi stadju bikri tal-izvilupp tal-politika;

billi I-Kummissjoni ged twettaq revizjoni tal-linji gwida li japplikaw ghall-process ta'
valutazzjoni tal-impatt, li tinkludi I-kunsiderazzjoni tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita;

billi 1-Parlament stabbilixxa 1-Unita tal-Valutazzjoni tal-Impatt tieghu, 1i pproduciet 50
stima inizjali u Zewg stimi dettaljati tal-valutazzjonijiet tal-impatt imwettqa mill-
Kummissjoni f1-2013;

billi I-parlamenti nazzjonali osservaw li l-inkluzjoni ta’ setghat delegati sinifikanti u
numeruzi taghmilha difficli biex jigi vvalutat b'mod effettiv jekk ir-regoli finali jkunux
jirrispettaw il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta;

billi I-kontroll tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita kif ukoll valutazzjoni tal-impatt
jitwettqu biss fil-bidu tal-process legizlattiv;

Josserva li I-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta u I-prin¢ipju ta' proporzjonalita huma principji ta’
gwida fundamentali ghall-Unjoni Ewropea;

Jenfasizza li 1-uzu tal-kompetenzi tal-UE ghandu jkun iggwidat mill-prin¢ipju ta’
sussidjarjeta u l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif iddikjarat fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea; jilqa' I-fatt 11 f1-2012 u 1-2013 il-konformita ma' dawn iz-zewg
principji giet ezaminata bir-reqqa mill-istituzzjonijiet tal-UE u l-parlamenti nazzjonali;

Jilga' I-partec¢ipazzjoni aktar mill-qrib u I-involviment aktar b'sahhtu tal-parlamenti
nazzjonali fil-process legizlattiv Ewropew fis-snin recenti, li rrizultaw f'Zzieda tas-
sensibilizzazzjoni tal-prin¢ipji li fughom hija msejsa 1-UE, inkluzi l-prin¢ipju ta'
sussidjarjeta u l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita fil-kuntest interistituzzjonali; jinnota,
madankollu, li ghad jehtieg issir aktar hidma f'dan il-kuntest; jissuggerixxi li bhala 1-
ewwel pass il-Kummissjoni timpenja ruhha f'dibattitu annwali mal-parlamenti
nazzjonali kollha sabiex issahhah 1d-djalogu bejn il-Kummissjoni u 1-parlamenti
nazzjonali;

Jemmen, barra minn hekk, li I-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta u I-prin¢ipju ta' proporzjonalita
jirrapprezentaw il-punt ta’ tluq ghat-tfassil tal-politika; jenfasizza ghalhekk l-importanza
11 fil-bidu tal-process legizlattiv jigi vvalutat jekk l-objettivi tal-politika jistghux
jintlahqu ahjar fil-livell Ewropew milli permezz ta’ inizjattivi nazzjonali jew regjonali;

Jinnota l-importanza tal-parlamenti u tal-impatt territorjali taghhom u l-qrubija taghhom
tac-cittadini, u jitlob, fejn xieraq, ghal aktar involviment min-naha taghhom fis-sistema
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1.

12.

13.

ta' twissija bikrija;

Jinnota, madankollu, li maggoranza tal-opinjonijiet tal-parlamenti nazzjonali jigu
mressqa minn ftit biss mill-kmamar nazzjonali; theggeg lill-kmamar nazzjonali 1-ohra
jinvolvu ruhhom aktar fid-dibattitu Ewropew;

Jenfasizza l-htiega li l-istituzzjonijiet Ewropej jirrispettaw il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta u
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita mhaddna fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea
u I-Protokoll Nru 2 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li huma ta'
natura generali u jorbtu lill-istituzzjonijiet fl-ezerc¢izzju tas-setghat tal-Unjoni, bl-
eccezzjoni ta’ dawk l-ogsma li jaqghu taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni, fejn ma
japplikax il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta;

Iqis i I-mekkanizmu ghall-kontroll tal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta huwa ta’ importanza
magguri ghall-kollaborazzjoni bejn l-istituzzjonijiet Ewropej u dawk nazzjonali;

Jiddispjacih ghalhekk li r-rapporti annwali mhejjija mill-Kummissjoni huma kemxejn
superfi¢jali, u hafna drabi ma jidhlux f’kunsiderazzjoni aktar dettaljata ta’ kif is-
sussidjarjeta u, b’mod partikolari, il-proporzjonalita huma osservati fit-tfassil tal-
politika tal-UE;

Jinnota l-metodologija tal-Kummissjoni fir-rapporti Annwali tal-2012 u 1-2013, li fihom
tintuza statistika biex jigu kklassifikati I-opinjonijiet motivati mressqa mill-parlamenti
nazzjonali dwar pakkett ta’ proposti bhala opinjoni motivata wahda biss, aktar milli
opinjoni motivata dwar kull wahda mill-proposti individwali;

Jinnota li, meta mehud f’daqqa, il-proporzjon ta’ opinjonijiet motivati zdied b’mod
sinifikanti bhala persentagg tas-sottomissjonijiet totali meta mqabbla mal-2010 u 1-2011
u l1 f1-2012 l-opinjonijiet motivati rrapprezentaw 25 % tas-sottomissjonijiet kollha,
filwaqt 1i f1-2013 kienu jghoddu t-30 % tas-sottomissjonijiet mill-parlamenti nazzjonali
taht il-process tal-Protokoll 2; jinnota f’dan ir-rigward il-konsultazzjoni tal-parlamenti
nazzjonali fil-process legizlattiv;

Jindika li s-sena 2012 rat 1-ewwel uzu tal-hekk imsejha procedura tal-karta s-safra mill-
parlamenti nazzjonali fir-rigward tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, b'reazzjoni ghall-
proposta tal-Kummissjoni ghal regolament dwar 1-ezer¢izzju tad-dritt 1i tittieched azzjoni
kollettiva fil-kuntest tal-liberta tal-istabbiliment u I-liberta li taghti servizz (Monti II);
jinnota li minkejja 11 I-Kummissjoni kkonkludiet 1i I-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta ma kienx
inkiser hija fil-fatt irtirat il-proposta minhabba nuqqas ta' appogg politiku; jirrimarka li
t-tieni hekk imsejha karta s-safra giet attivata fI-2013 mal-proposta mill-Kummissjoni
ghal Regolament tal-Kunsill dwar it-twaqqif tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew (UPPE); jinnota li 1-Kummissjoni kkonkludiet 1i I-proposta kienet konformi
mal-prin¢ipju ta' sussidjarjeta u ddecidiet li Zzommbha.

Jinnota li I-opinjonijiet motivati moghtija mill-parlamenti nazzjonali jigbdu l-attenzjoni
lejn 1-ezistenza ta' diversi interpretazzjonijiet tal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta u tal-
princ¢ipju ta’ proporzjonalita; ifakkar, f'dan il-kuntest, 1i I-princ¢ipju tas-sussidjarjeta, kif
ifformulat fit-Trattati, jippermetti lill-Unjoni tagixxi fogsma li ma jaqghux taht il-
kompetenza eskluziva taghha biss "jekk u sa fejn, 1-objettivi tal-azzjoni prevista ma
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jkunux jistghu jinkisbu bizzejjed mill-Istati Membri, la fil-livell ¢entrali u lanqas fil-
livell regjonali u lokali, izda jkunu jistghu, minhabba l-iskala jew l-effetti tal-azzjoni
prevista, jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni"; ifakkar li "skont il-prin¢ipju tal-
proporzjonalitd, il-kontenut u I-forma tal-azzjoni tal-Unjoni m'ghandhomx jec¢edu dak
11 jkun mehtieg sabiex jitwettqu l-objettivi tat-Trattati"; iheggeg lill-parlamenti
nazzjonali jkunu fidili lejn I-ittra tat-TUE meta jkunu ged jivvalutaw il-konformita mal-
prin¢ipju ta’ sussidjarjeta u mal-principju ta’ proporzjonalita; jirrakkomanda bil-qawwa
li I-parlamenti nazzjonali u l-istituzzjonijiet Ewropej jimpenjaw ruhhom fi skambyji ta'
fehmiet u prattiki f’dak li jirrigwarda l-iskrutinju tal-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
sussidjarjeta u tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita;

14. Jinnota li l-opinjonijiet motivati mressqa mill-parlamenti nazzjonali jvarjaw
konsiderevolment fir-rigward tat-tipi ta’ argumenti mqajma u l-forma taghhom;
jiddispjacih dwar in-nuqqas ta’ xejriet komuni li jaghmilha aktar difficli i wiehed
jivvaluta fuq liema bazi l-parlamenti nazzjonali jintervjenu;

15. Ifakkar fit-thassib imqajjem f’rapporti precedenti tal-Parlament rigward kazijiet fejn is-
sussidjarjeta ma kenitx giet indirizzata b’mod adegwat f’valutazzjonijiet tal-impatt (VI)
imhejjija mill-Kummissjoni; ifakkar ukoll li r-Rapporti Annwali tal-Bord ghall-
Valutazzjoni tal-Impatt (BVI) qajmu din il-kwistjoni; jinnota li 1-Bord ghall-
Valutazzjoni tal-Impatt gies li aktar minn 30 % tal-Valutazzjonijiet tal-Impatt
riezaminati minnhom f1-2012 u 1-2013 kienu jinkludu analizi insodisfacenti tal-princ¢ipju
ta’ sussidjarjeta; jesprimi thassib dwar il-fatt 1i dan il-ghadd zdied ghal 50 % f1-2014, u
jheggeg lill-Kummissjoni biex fir-revizjoni taghha tal-linji gwida li japplikaw ghall-
valutazzjonijiet tal-impatt tindirizza din il-kwistjoni u taqleb din it-tendenza;

16. Jinnota l-importanza tal-valutazzjonijiet tal-impatt bhala ghajnuniet fit-tehid ta’
decizjonijiet fil-process legizlattiv u jenfasizza 1-htiega, f’dan ir-rigward, li tinghata
kunsiderazzjoni xierqa lill-kwistjonijiet relatati mas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita;

17. Jenfasizza li valutazzjonijiet tal-impatt bir-reqqa li jivvalutaw bir-reqqa r-rispett tas-
sussidjarjeta huma essenzjali biex tittejjeb il-fiducja tac-¢ittadini, li ta’ spiss
jikkunsidraw il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta bhala aspett ewlieni tal-process demokratiku;
jenfasizza, ghalhekk, li verifiki msahha tas-sussidjarjeta jistghu jitqiesu bhala ghodda
importanti biex jitnaqqas l-hekk imsejjah “defic¢it demokratiku”;

18. Itenni t-talba li ghamel fir-rizoluzzjoni tieghu msemmija hawn fuq tal-
14 ta' Settembru 2011 ghall-uzu ta' valutazzjonijiet tal-impatt nazzjonali bhala
komplement ghal dawk imwettqa mill-Kummissjoni — li r-riforma taghhom qieghda tigi
diskussa — b'appogg tal-legizlazzjoni proposta; jemmen li l-unitajiet tal-valutazzjoni tal-
impatt mahluqgin mill-Parlament dan l-ahhar se jikkumplementaw il-hidma tal-
Kummissjoni b'mod pozittiv;

19.  Jesprimi d-dizappunt tieghu dwar ir-rispons tal-Kummissjoni lill-parlamenti nazzjonali
f’kazijiet fejn kienu nhargu karti sofor; jemmen li huwa necessarju li I-Kummissjoni
tirrispondi b’mod komprensiv ghal kwalunkwe thassib li jitqajjem mill-parlamenti
nazzjonali, u fuq bazi individwali bhala parti minn djalogu flimkien ma’ kwalunkwe
opinjoni ppubblikata; iqis li huwa wkoll mehtieg li I-Kummissjoni tidher quddiem il-
kumitat jew kumitati rilevanti tal-Parlament biex tispjega 1-pozizzjoni taghha fid-dettall;
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23.

24.

25.

Jenfasizza li l-proc¢edura tal-karta s-safra, li hija strument biex jigi influwenzat it-tehid
ta' decizjonijiet tal-UE, tista' tissahhah b'mod effikaci permezz ta' skambju ta'
informazzjoni minn qabel dwar il-pozizzjonijiet tal-parlamenti nazzjonali u ghalhekk
theggeg lill-parlamenti nazzjonali jaghmlu skambju ta' fehmiet dwar il-kamp ta'
applikazzjoni u I-metodi ta' valutazzjoni applikati bil-ghan li tigi vvalutata 1-konformita
mal-prin¢ipju ta' sussidjarjeta u l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita;

Jemmen li d-djalogu politiku kulma jmur qed isir aktar importanti fl-izgurar li s-
sussidjarjeta tigi rrispettata; iqis li d-djalogu politiku ghandu jittejjeb mhux biss
f’kazijiet ta’ karta safra jew orangjo, izda bhala regola generali; jilga’ f’dan ir-rigward 1-
impenn tal-Kummissjoni Juncker li tidher quddiem aktar parlamenti nazzjonali, u jitlob
lill-Parlament jikkunsidra li jidhol ghal inizjattivi simili; jemmen li r-rapporteurs jistghu
jigu mhegga jinvolvu ruhhom aktar spiss mal-parlamenti nazzjonali, b’mod partikolari
peress li I-mezzi ta’ vidjokonferenzar u metodi ohra ta’ involviment onlajn ged isiru
aktar facli u aktar effikaci;

Jenfasizza i l-istituzzjonijiet Ewropej u l-parlamenti nazzjonali ghandhom ikomplu
jahdmu biex jippromwovu “kultura ta' sussidjarjeta” madwar 1-UE kollha;
jirrakkomanda zewg inizjattivi partikolari li ser jghinu kunsiderazzjoni ahjar tas-
sussidjarjeta fil-process legizlattiv fil-prezent, jigifieri l-iffacilitar ta' inkluzjoni akbar
tal-pozizzjonijiet, perspettivi jew suggerimenti ohra maghmula mill-parlamenti
nazzjonali fid-djalogu politiku, b’mod partikolari hu u ghaddej xoghol ta’ thejjija
bhalma huma I-Green Papers jew il-White Papers prodotti mill-Kummissjoni, u 1-
kunsiderazzjoni ta’ jekk ghandux jigi estiz il-perjodu ta’ Zmien ghall-konsultazzjoni tal-
parlamenti nazzjonali fil-kuntest tal-verifika tas-sussidjarjeta jekk il-parlamenti
nazzjonali jitolbu dan ghal ragunijiet ta’ limitazzjonijiet ta’ Zmien abbazi ta’ ragunijiet
oggettivi gustifikati, bhalma huma dizastri naturali u perjodi ta’ vaganzi, li ghandu jsir
gbil dwarha bejn il-parlamenti nazzjonali u I-Kummissjoni; iqis li dan jista’ jintlahaq
permezz ta’ impenn politiku miftiehem mill-istituzzjonijiet u l-parlamenti nazzjonali fl-
ewwel lok, minghajr ma jinholoq dewmien fl-adozzjoni tal-legizlazzjoni rilevanti;

Iqis li huwa importanti li I-procedura tal-karta s-safra tkun tista’tigi implimentata
facilment ghall-parlamenti, filwaqt li jigi affermat mill-gdid il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta
skont it-Trattati;

Jinnota li ghadd ta’ parlamenti nazzjonali fil-COSAC esprimew l-interess taghhom fil-
proponiment tal-introduzzjoni ta’ karta hadra bhala strument ghat-titjib tad-djalogu
politiku, 1i jkun jaghti lill-parlamenti nazzjonali, wara li l-ewwel ikunu zguraw l-appogg
minghand il-Parlament, 1-opportunita i jaghmlu proposti kostruttivi biex jigu ezaminati
mill-Kummissjoni u bir-rispett dovut ghad-dritt ta’ inizjattiva tal-Kummissjoni;

Jinnota li I-proposti legizlattivi jistghu jinbidlu b’mod drammatiku fil-process li jwassal
ghall-adozzjoni mill-istituzzjonijiet; ifakkar li verifika fuq ir-rispett tal-prin¢ipju ta’
sussidjarjeta ssir biss fil-bidu u mhux fil-konkluzjoni tal-process legizlattiv; ifakkar
barra minn hekk li I-valutazzjonijiet tal-impatt b’mod aktar generali jigu mhejjija biss
ghall-istadji tal-bidu aktar milli ghall-istadji finali tal-process legizlattiv; jenfasizza 1-
htiega ta’ valutazzjoni ta’ nofs it-term wara l-ftuh tal-procedura ta’ adozzjoni, u fl-ahhar
tal-process legislattiv, li taghmilha possibbli, f’¢erti kazijiet, li tinhareg twissija lill-Istati
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Membri li jongsu milli jirrispettaw il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta;

Jitlob ghalhekk li ssir verifika ulterjuri tas-sussidjarjeta u valutazzjoni kompluta tal-
impatt fil-konkluzjoni tan-negozjati legizlattivi u qabel ma ssir 1-adozzjoni ta’ test finali,
bil-ghan li jkun jista' jigi ggarantit ir-rispett tas-sussidjarjeta u jkunu jistghu jsiru
valutazzjonijiet li jkunu jinkludu I-proporzjonalita; jemmen li perjodu ta’ “prekluzjoni”
bhal dan ikun jghin lil dawk li jfasslu I-politiki jivvalutaw jekk il-legizlazzjoni tkunx
tirrispetta 1-principji tal-Unjoni, u jkun izid it-trasparenza dwar ir-rizultati ta’ perjodi ta’
dawk li huma hafna drabi negozjati intensivi mhux hazin;

Jiehu nota tal-ghanijiet ta' politika tal-Kummissjoni I-gdida relatati ma' inizjattivi u
proposti ghal legizlazzjoni tal-UE, jigifieri: spejjez minimi; benefic¢ji ghac-¢ittadini, in-
negozji u I-haddiema; u l-evitar ta' pizijiet regolatorji mhux mehtiega;

Iqis li I-programmi taht il-qafas finanzjarju pluriennali ghandhom jivvalutaw u jaghtu
prova tar-rispett tal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta f’dak li hu valur mizjud li jista' jintwera fi
hdan I-Istati Membri benefic¢jarji;

Jitlob lill-Kummissjoni, fkonformita mal-princ¢ipju tal-proporzjonalita u l-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta, tissimplifika I-pro¢edura biex issir l-applikazzjoni ghall-fondi tal-UE, bil-
ghan li taghmel il-procedura ta' applikazzjoni aktar effi¢jenti u orjentata lejn ir-rizultati;

Jiissottolinja l-impenn tieghu li jizgura r-rispett tal-prin¢ipju ta' sussidjarjeta u I-
principju ta' proporzjonalita permezz tal-valutazzjonijiet tar-rapporti fuq inizjattiva
proprja legizlattivi tieghu stess, stimi ex-ante tal-valutazzjonijiet tal-impatt tal-
Kummissjoni u I-valutazzjoni kostanti tal-valur mizjud potenzjali tal-UE u 1-“kost tan-
non-Ewropa” (Cost of Non-Europe);

Jenfasizza I-htiega l1, fir-rigward tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, tigi ¢carata d-divizjoni
tal-kompetenzi meta I-politiki kummerc¢jali jkollhom impatt fuq investimenti li ma
jkunux investimenti diretti barranin, jigifieri l-investimenti ta' portafoll, peress li ghad
hemm kontrovers;ji fil-Ftehimiet ta' Kummer¢ Hieles attwali; jinnota b'mod partikolari
d-diskussjonijiet recenti dwar is-soluzzjoni tat-tilwim bejn l-investituri u I-Istati (ISDS)
u I-proposti tal-Kummissjoni mmirati lejn 1-aggornament u r-riforma tal-mudell attwali;
jenfasizza, f'dan ir-rigward, li I-Istatt Membri ghandhom ukoll jassumu r-responsabbilta
ghall-parti taghhom f'dan il-process, meta wiehed iqis l-impenn ezistenti taghhom
permezz ta' ftehimiet bilaterali ma' pajjizi terzi; jappella sabiex il-princ¢ipju tal-
proporzjonalita jigi rispettat meta jkunu ged jigu nnegozjati u applikati I-klawsoli ta'
salvagwardja bilaterali; ifakkar li 1-Artikolu 3 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea jikkwalifika I-politika kummer¢jali komuni bhala qasam integrali ta'
kompetenza eskluziva tal-Unjoni li ghandu jkun ibbazat fuq prin¢ipji uniformi; jinnota,
ghaldagstant, li I-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta ma japplikax ghall-politika kummerc¢jali
komuni;

Jappella ghal kjarifika dwar jekk l-istrumenti tal-kummer¢, bhall-ISDS, jistghux
jipperikolaw il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta fir-rigward tal-kompetenzi tal-Istati Membri;
jistieden lill-Istati Membri jizblokkaw il-Konvenzjoni tal-UNCITRAL dwar it-
Trasparenza fl-Arbitragg bejn I-Investituri u I-Istati Bbazat fuq it-Trattati sabiex il-
Kummissjoni tiffirma l-konvenzjoni fisem 1-Unjoni kollha; jiddeplora 1-qaghda attwali
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34.

35.

fejn uhud mill-Istati Membri huma firmatarji tal-konvenzjoni u ohrajn le; iqis li dan 1-
ezempju juri bi¢-¢ar il-htiega li jkun hemm ¢arezza min-nahat kollha rigward 1-ambitu
tal-kompetenza eskluziva tal-Unjoni fil-qasam tal-investiment dirett barrani; ifakkar li
politiki differenti implimentati mill-Istati Membri fir-rigward tal-protezzjoni tal-
investiment wasslu ghall-qaghda attwali fejn I-Istati Membri huma firmatarji ta' xi

1 400 trattat ta' investiment bilaterali li, kultant, jinkludu dispozizzjonijiet differenti,
fattur li jaf iwassal ghal distorsjonijiet fis-suq uniku u ghal trattament mhux indags tal-
investituri tal-UE barra mill-Unjoni;

Jappella i, fir-rigward tal-assistenza finanzjarja tal-UE lil pajjizi ohra, jigifieri I-
assistenza makrofinanzjarja, isiru valutazzjonijiet tal-impatt ex ante u ex post aktar fil-
fond dwar il-proporzjonalita tal-mizuri proposti bil-ghan li I-assistenza tkun effi¢jenti u
verament ta’ ghajnuna ghall-pajjizi shabna li jinsabu fil-bZonn; jinsisti fuq il-htiega li
tigi stabbilita kondizzjonalita akbar ghall-izborz tal-assistenza u kontroll xieraq tal-uzu
tal-fondi, inkluzi mizuri li jirrigwardaw il-prevenzjoni tal-frodi u l-korruzzjoni u 1-
glieda kontrihom, kif ukoll skrutinju dettaljat mill-Parlament; jappella ghal integrazzjoni
aktar b'sahhitha tal-istrumenti esterni tal-UE, b'mod li I-kummer¢, 1-izvilupp u 1-politika
estera u ta' sigurta jigu kkumbinati flimkien; jenfasizza li 1-Istati Membri jehtigilhom
juru aktar impenn f'dan ir-rigward,

Jirrimarka 1i huwa tal-oghla importanza li jkun hemm konsultazzjoni, djalogu u
involviment kif imiss ta¢-¢ittadini, tan-negozji (jigifieri I-SMEs) u tas-socjeta ¢ivili fil-
process tat-tehid ta' decizjonijiet tal-UE ghall-politika kummercjali.

0

0 0

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni.
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17.6.2015

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-KUMMERC INTERNAZZJONALI

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Legali

dwar ir-rapporti annwali 2012-2013 dwar is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita
(2014/2252(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: David Borrelli

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, bhala
l-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni
tieghu:

1.

Jinnota l-importanza tal-politika kummercjali komuni, li 1-iskala taghha tista' tvarja skont
ir-rieda tal-UE sabiex din tikseb l-aktar impatt gholi waqt in-negozjati, kif ukoll 1-
importanza tar-relazzjonijiet ekonomici tal-UE ma' pajjizi terzi u organizzazzjonijiet
regjonali ghat-tkabbir u l1-impjiegi fl-UE; huwa, ghalhekk, tal-fehma li 1-prin¢ipju tal-
proporzjonalita u, fejn applikabbli, tas-sussidjarjeta ghandu jigi rispettat kif xieraq f'dawn
l-ogsma ta' politika wkoll, spe¢jalment meta jigi ddeterminat li ftehimiet kummer¢jali
jkunu ta' natura mhallta; jilga' l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tikseb ¢arezza rigward il-
kwistjoni tan-natura mhallta tal-ftehimiet kummercjali billi rreferiet il-Ftehim ta'
Kummer¢ Hieles UE-Singapor lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QtG-UE);
jittama li l-opinjoni tal-QtG-UE se tkun mezz ta' kif nimxu lejn aktar ¢arezza rigward
liema karatteristi¢i tan-negozjati kummercjali tal-UE jolqtu r-responsabbilta tal-Istati
Membri; jenfasizza li ¢-¢carezza ghandha tibni I-pedament sabiex 1-UE jkollha pozizzjoni
aktar effikaci fin-negozjati taghha u sabiex il-proc¢edura ta' ratifika ghall-ftehimiet
kummer¢jali bejn 1-UE u pajjizi terzi ssir b'rata aktar mghaggla; jishaq, f'dan ir-rigward,
fuq I-importanza fundamentali tat-trasparenza wagqt li jkunu ged isiru n-negozjati;

Jenfasizza I-htiega li, fir-rigward tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, tigi ¢carata d-divizjoni tal-
kompetenzi meta l-politiki kummerc¢jali jkollhom impatt fuq investimenti li ma jkunux
investimenti diretti barranin, spe¢jalment investimenti ta' portafoll, peress li ghad hemm
kontrovers;ji fil-Ftehimiet ta' Kummer¢ Hieles attwali; jinnota b'mod partikolari d-
diskussjonijiet recenti dwar is-soluzzjoni tat-tilwim bejn l-investituri u l-Istati (ISDS) u 1-
proposti tal-Kummissjoni mmirati lejn l-aggornament u r-riforma tal-mudell attwali;
jenfasizza, f'dan ir-rigward, li l-Istati Membri ghandhom ukoll jassumu r-responsabbilta
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ghall-kontribut taghhom f'dan il-process, meta wiehed iqis l-impenn ezistenti taghhom
permezz ta' ftehimiet bilaterali ma' pajjizi terzi; jappella sabiex il-prin¢ipju tal-
proporzjonalita jigi rispettat meta jkunu ged jigu nnegozjati u applikati 1-klawsoli ta'
salvagwardja bilaterali; ifakkar li 1-Artikolu 3 tat-TFUE jikkwalifika I-politika
kummerc¢jali komuni bhala qasam integrali ta' kompetenza eskluziva tal-Unjoni li ghandu
jkun ibbazat fuq principji uniformi; jinnota, ghaldagstant, 1i I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta
ma japplikax ghall-politika kummer¢jali komuni;

3. Jappella ghal kjarifika dwar jekk l-istrumenti tal-kummer¢, bhall-ISDS, jistghux
jipperikolaw il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta fir-rigward tal-kompetenzi tal-Istatt Membri,
jistieden lill-Istati Membri jizblokkaw il-Konvenzjoni tal-UNCITRAL dwar it-
Trasparenza fl-Arbitragg bejn l-Investituri u I-Istati Bbazat fuq it-Trattati sabiex il-
Kummissjoni tiffirma l-konvenzjoni f'isem 1-Unjoni kollha; jiddeplora 1-qaghda attwali
fejn uhud mill-Istati Membri huma firmatarji tal-konvenzjoni u ohrajn le; iqis li dan 1-
ezempju juri bi¢-car il-htiega li jkun hemm ¢arezza min-nahat kollha rigward l-ambitu tal-
kompetenza eskluziva tal-Unjoni fil-qasam tal-investiment dirett barrani; ifakkar li politiki
differenti implimentati mill-Istati Membri dwar il-protezzjoni tal-investiment wasslu
ghall-qaghda attwali fejn 1-Istati Membri huma firmatarji ta' xi 1 400 trattat ta' investiment
bilaterali 1i kultant jinkludu dispozizzjonijiet divergenti, fattur li jaf iwassal ghal
distorsjonijiet fis-suq uniku u ghal trattament mhux indags tal-investituri tal-UE barra
mill-Unjoni;

4. Jappella, fir-rigward tal-assistenza finanzjarja tal-UE lil pajjizi ohra, b'mod specjali 1-
assistenza makrofinanzjarja, biex isiru valutazzjonijiet tal-impatt ex ante u ex post aktar
fil-fond dwar il-proporzjonalita tal-mizuri proposti bil-ghan li l-assistenza tkun effi¢jenti u
verament utli ghall-pajjizi shabna li jinsabu fil-bZonn; jinsisti dwar il-htiega li jigu
stabbiliti aktar kondizzjonalita ghall-izborz tal-assistenza u kontroll xieraq tal-uzu tal-
fondi, inkluzi mizuri mahsuba biex il-frodi u I-korruzzjoni jigu evitati u miggielda kif
ukoll skrutinju dettaljat mill-Parlament; jappella ghal integrazzjoni aktar b'sahhitha tal-
istrumenti esterni tal-UE, b'mod li I-kummeré¢, 1-izvilupp u I-politika estera u ta' sigurta
jigu kkumbinati flimkien; jenfasizza li I-Istati Membri jehtigilhom juru aktar impenn f'dan
ir-rigward;

5. Jinnota li I-ftehimiet ta' kummer¢ preferenzjali ezistenti wrew li dawn jistghu jkunu ta'
beneficcju ghall-ekonomija Ewropea u jwasslu ghal tkabbir u impjiegi; jenfasizza li I-
effetti tal-ftehimiet kummerc¢jali jiddependu mill-ezitu tan-negozjati u li, ghaldaqgstant, il-
projezzjonijiet tal-impatt dejjem ikunu bbazati fuq certi suppozizzjonijiet; jistieden lill-
Kummissjoni twettaq valutazzjonijiet tal-impatt ghas-sostenibbilta qabel it-tnedija ta'
negozjati ta' ftehimiet kummercjali f'lezer¢izzju ta' valutazzjoni tal-impatt ex ante usa'
sabiex tivvaluta I-impatt ekonomiku, so¢jali u ambjentali fuq i¢-¢ittadini u n-negozji tal-
UE, b'mod partikolari I-SMEs; jenfasizza li I-Istati Membri ghandhom jizvolgu wkoll rwol
ewlieni fil-valutazzjoni tal-benefi¢é¢ji u I-implikazzjonijiet potenzjali tal-ftehimiet
kummerc¢jali preferenzjali ghall-ekonomija taghhom stess;

6. Jirrimarka li huwa tal-oghla importanza li jkun hemm konsultazzjoni, djalogu u

involviment kif imiss ta¢-¢ittadini, tan-negozji (b'mod partikolari I-SMEs) u tas-so¢jeta
¢ivili fil-process tat-tehid ta' dec¢izjonijiet tal-UE ghall-politika kummer¢jali.
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7.5.2015

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-KONTROLL TAL-BAGIT

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Legali

dwar ir-rapporti annwali 2012-2013 dwar is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita
(2014/2252(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Patricija Sulin

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, bhala I-
kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni
tieghu:

A. billi I-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u I-Protokoll Nru 2 tieghu
jistabbilixxu regoli dwar l-applikazzjoni tal-principji ta' sussidjarjeta u proporzjonalita;

B. billi dawn il-prin¢ipji huma ghodod importanti biex jitfasslu politiki ghall-benefi¢cju tac-
¢ittadini tal-UE u ghalhekk huma wkoll strumenti ghall-valutazzjoni tal-impatt finanzjarju
tal-legizlazzjoni,

1. Jilga' t-tnedija mill-Kummissjoni ta' konsultazzjoni pubblika dwar ir-revizjoni tal-linji
gwida taghha dwar il-valutazzjoni tal-impatt u fuq linji gwida dwar il-konsultazzjoni tal-
partijiet ikkoncernati!, wara t-talba tal-Parlament ghal titjib tal-komunikazzjoni mas-
socjeta civili li ghamel fir-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta' Settembru 2011 dwar tfassil ahjar
tal-legizlazzjoni, is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita u r-regolamentazzjoni intelligenti;

2. Jiehu nota tal-ghanijiet ta' politika tal-Kummissjoni 1-gdida relatati ma' inizjattivi u
proposti ghal legizlazzjoni tal-UE, b'mod partikolari: spejjez minimi; beneficcji ghac-
¢ittadini, in-negozji u I-haddiema; u l-evitar ta' pizijiet regolatorji mhux mehtiega;

3. Jigbed l-attenzjoni li l-valutazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita hija
parti integrali mit-tfassil ta' politika tal-UE; jitlob lill-Kummissjoni tippromwovi
valutazzjoni xierqa tal-valur mizjud tal-UE u I-utilita u 1-htiega tal-azzjoni tal-UE;

1 http://ec.europa.eu/budget/explained/management/managt_who/who_en.cfm

2GU C 51 E, 22.2.2013, p. 87; http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/planned ia/consultation 2014/index en.htm
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4. Jinnota li valutazzjoni shiha tar-rizultati tal-politiki preferuti mill-Kummissjoni se
jintuzaw fil-preparazzjoni tal-bagit tal-UE mill-awtoritajiet bagitarji;

5. Iqis li I-programmi tal-qafas finanzjarju pluriennali ghandhom jivvalutaw u jaghtu prova
tal-konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta f'termini ta' valur mizjud li jista' jintwera fi
hdan 1-Istati Membri beneficjarji,

6. Jinsab imhasseb li I-fondi bagitarji tal-UE f'xi kazijiet jintefqu fuq progetti 1i ma jiksbux
rizultati effettivi; theggeg lill-Kummissjoni, ghaldaqstant, biex tikkunsidra li tintroduci
valutazzjonijiet in loco ghal progetti li jkollhom impatt finanzjarju lokali kbir;

7. Ttenni t-talba li ghamel fir-rizoluzzjoni tieghu msemmija hawn fuq tal-
14 ta' Settembru 2011 dwar l-uzu ta' valutazzjonijiet tal-impatt nazzjonali bhala
komplement ghal dawk imwettqa mill-Kummissjoni — li r-riforma taghhom qieghda tigi
diskussa — b'appogg tal-legizlazzjoni proposta; jemmen li l-unitajiet tal-valutazzjoni tal-
impatt mahluqin mill-Parlament dan l-ahhar se jikkumplementaw il-hidma tal-
Kummissjoni b'mod pozittiv;

8. litlob lill-Kummissjoni tissuggerixxi lill-Qorti tal-Awdituri 1-inkluzjoni fir-Rapporti
Specjali taghha dwar il-gestjoni kondiviza, fejn ikun xieraq, ta' kontroll tas-sussidjarjeta u
l-proporzjonalita fuq l-istrumenti tal-UE;

9. lJitlob lill-Kummissjoni, fkonformita mal-prin¢ipji tal-proporzjonalita u tas-sussidjarjeta,
tissimplifika l-procedura ta' applikazzjoni ghall-fondi tal-UE bl-ghan li taghmel il-
procedura ta' applikazzjoni aktar effi¢jenti u orjentata lejn ir-rizultati;

10. Ifakkar lill-Kummissjoni dwar ir-responsabilita tal-Parlament ghal skrutinju tal-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE u li jzomm lill-Kummissjoni responsabbli ghall-gestjoni
taghha; jinnota li I-iskrutinju parlamentari ghandu dimensjoni ta' spejjez, u li ghandu
jiffoka fuq kif jigu rimedjati l-irregolaritajiet imwettqa u jigu evitati l-izbalji;

11. Jistenna li I-Kummissjoni tizviluppa sinergiji bejn il-bagits tal-UE, il-bagits nazzjonali u 1-
bagits sottonazzjonali u tressaghom ghall-valutazzjoni skont il-prin¢ipju ta' sussidjarjeta.
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RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT

Data tal-adozzjoni 5.5.2015

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 20
— 0
0: 0

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali

Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Dennis de Jong, Martina
Dlabajova, Jens Geier, Ingeborg GréBle, Bernd Kélmel, Verénica Lope
Fontagné, Fulvio Martusciello, Georgi Pirinski, Petri Sarvamaa, Claudia
Schmidt, Igor Soltes, Bart Staes, Marco Valli, Tomas Zdechovsky

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali

Monika Hohlmeier, Karin Kadenbach, Julia Pitera, Patricija Sulin
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29.5.2015

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IMPJIEGI U L-AFFARIJIET SOCJALI

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Legali

dwar Rapporti annwali 2012-2013 dwar is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita
(2014/2252(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Helga Stevens

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet Soc¢jali jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali,
bhala 1-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal
rizoluzzjoni tieghu:

1.

Huwa tal-fehma li I-politiki tal-impjiegi u dawk soc¢jali fil-bi¢ca 1-kbira taghhom jaqghu
taht il-kompetenza tal-Istati Membri u li I-UE ghandha I-mandat tiehu mizuri biex tizgura
1-koordinazzjoni tal-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri, billi tiddefinixxi linji gwida u
b'mod partikolari permezz ta' dokumenti normattivi ghas-suq tax-xoghol; ghaldaqstant
jinkoraggixxi lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jintensifikaw id-diskussjonijiet dwar I-
applikazzjoni tal-prin¢ipji ta' sussidjarjeta u proporzjonalita fil-qasam ta' din il-politika;

Jilqa' I-parte¢ipazzjoni aktar mill-qrib u l-involviment aktar b'sahhtu tal-parlamenti
nazzjonali fil-process legizlattiv Ewropew fis-snin recenti, li rrizultaw f'zieda tas-
sensibilizzazzjoni tal-prin¢ipji li fughom hija msejsa I-UE, inkluzi 1-prin¢ipji ta'
sussidjarjeta u proporzjonalita fil-kuntest interistituzzjonali; jinnota, madankollu, 11 ghad
jehtieg issir aktar hidma f'dan il-kuntest; jissuggerixxi li bhala I-ewwel pass, il-
Kummissjoni timpenja ruhha f'dibattitu annwali mal-parlamenti nazzjonali kollha sabiex
issahhah id-djalogu bejn il-Kummissjoni u l-parlamenti nazzjonali;

. Ifakkar li skont I-Artikolu 5 tat-Trattat ta' Maastricht, 1-Unjoni Ewropea ghandha tagixxi

biss jekk u sa fejn l-objettivi tal-azzjoni proposta ma jkunux jistghu jintlahqu b'mod
suffi¢jenti mill-Istati Membri,

Jissottolinja li I-formulazzjoni kollha tal-politika ghandha tirrispetta l-princ¢ipju tas-
sussidjarjeta u tizgura valur mizjud Ewropew tangibbli; jenfasizza li I-kazijiet ta'
sussidjarjeta u proporzjonalita jridu jkunu argumentati sew u ma ghandhomx jintuzaw
biex ixekklu d-djalogu so¢jali tal-UE; jenfasizza li f'dak li ghandu x'jaqsam mar-rispett
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10.

11.

12.

tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, huwa importanti li jigi kkunsidrat ir-rwol tas-shab so¢jali u
li tigi Zgurata l-awtonomija taghhom skont id-drawwiet u t-tradizzjonijiet tal-Istati
Membri; jemmen, f'dan ir-rigward, li I-ksur tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta jista' jwassal
ghal konsegwenzi mhux intizi bhal fidu¢ja mdghajfa min-naha tac¢-¢ittadini fl-Unjoni
Ewropea, u li tali ksur ghandu ghaldagstant jigi evitat;

Jinnota l-importanza tal-parlamenti u tal-impatt territorjali u l-qrubija mac-c¢ittadini, u
jitlob, fejn xieraq, ghal aktar involviment min-naha taghhom fis-sistema ta' twissija
bikrija;

Jinkoraggixxi lill-parlamenti nazzjonali johorgu opinjonijiet motivati mhux biss dwar id-
dokumenti legizlattivi tal-Kummissjoni izda anke dwar dawk li mhumiex legizlattivi li
jipprecedu l-abbozzar tal-legizlazzjoni tal-UE, biex jigu influwenzati b'mod aktar effikaci
l-inizjattivi u I-legizlazzjoni futuri tal-UE;

Ifakkar 1i, skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, 1-UE se tiehu azzjoni barra l-ogsma ta'
kompetenza esklussiva taghha biss u sakemm l-objettivi ta' mizura ppjanata jkunu jistghu
jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni aktar milli fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali;
jenfasizza li s-sussidjarjeta tista', ghaldagstant, twassal kemm ghal estensjoni tal-
attivitajiet tal-Unjoni fi hdan il-qafas tas-setghat taghha meta ¢-¢irkostanzi jitolbu dan, kif
ukoll kuntrarjament, sabiex 1-azzjoni kkoncernata tigi ristretta jew imnaqqsa f'kazijiet fejn
ma ghadhiex iggustifikata; jenfasizza li s-sussidjarjeta f'dan il-kuntest, mhux biss tapplika
ghar-relazzjoni bejn I-UE u I-Istati Membri taghha izda tinkludi wkoll il-livelli regjonali u
lokali;

Jirrimarka 1i 1-2012 rat 1-ewwel parlamenti nazzjonali juru l-ewwel "karta safra" fil-
kuntest tal-mekkanizmu ta' kontroll tas-sussidjarjeta, b'reazzjoni ghall-proposta ghal
regolament dwar l-ezerc¢itar tad-dritt i tittiehed azzjoni kollettiva fil-kuntest tal-liberta tal-
istabbiliment u I-liberta biex jigu pprovduti s-servizzi; jinnota, madankollu, li skont il-
Kummissjoni, il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma nkisirx;

Jemmen li l-irtirar eventwali ta' din il-proposta mill-Kummissjoni minhabba oppozizzjoni
politika u, skont il-Kummissjoni, mhux minhabba xi ksur tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta,
ghandu jinkoraggixxi l-partijiet varji involuti biex jimpenjaw ruhhom f'dibattitu
interistituzzjonali gdid immirat ahjar biex iwassal ghall-kunsens dwar dawn l-aspetti
transnazzjonali tar-relazzjonijiet industrijali kif ukoll kunsiderazzjoni akbar tal-prin¢ipju
tas-sussidjarjeta;

Jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi informazzjoni minn qabel dwar 1-ghazla taghha ta'
bazi guridika ghall-atti legizlattivi, peress li din tiffacilita -kooperazzjoni mal-parlamenti
nazzjonali;

Jiehu nota tal-fatt li f1-2013, il-parlamenti nazzjonali, ghat-tieni darba, ezerc¢itaw id-dritt
ghall-proc¢edura tal-"karta s-safra" fil-kuntest tal-mekkanizmu ta' kontroll sussidjarju, li
juri l-interess, ir-rwol u l-valur mizjud dejjem jizdiedu tal-parlamenti nazzjonali fl-
izvilupp tad-dritt tal-UE;

Jenfasizza li I-procedura tal-"karta s-safra", 1i hija strument biex jigi influwenzat it-tehid
ta' de¢izjonijiet tal-UE, tista' tissahhah b'mod effikac¢i permezz ta' skambju ta'
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informazzjoni minn qabel dwar il-pozizzjonijiet tal-parlamenti nazzjonali, ghalhekk
iheggeg lill-parlamenti nazzjonali jaghmlu skambju ta' fehmiet dwar il-kamp ta'
applikazzjoni u I-metodi ta' evalwazzjoni uzati biex tigi vvalutata I-konformita mal-
principji ta' sussidjarjeta u proporzjonalita;

13. Huwa tal-fehma li t-tifsira tal-principji ta' sussidjarjeta u proporzjonalita mhijiex ¢ara u
ghalhekk il-parlamenti nazzjonali jinterpretawha b'diversi modi u dan jikkawza
diffikultajiet biex jintlahqu ftehimiet u tinkiseb konformita mad-decizjonijiet taghhom;
jilqa' I-fatt li I-Kummissjoni stabbiliet kriterji komuni biex tivvaluta 1-konformita mal-
principji ta' sussidjarjeta u proporzjonalita; jinkoraggixxi wkoll lill-parlamenti nazzjonali
u istituzzjonijiet ohrajn juzaw dawk il-kriterji sabiex jizdiedu l-valutazzjoni tal-
kompatibilita u I-koordinazzjoni u l-effikac¢ja tal-mekkanizmu ta' kontroll tas-sussidjarjeta;

14. Jinnota li I-parlamenti nazzjonali kienu vicin it-twaqqif tal-"karta s-safra" fil-kuntest tal-
proposta ghal Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew; jemmen 1i f'kazijiet fejn il-
procedura tal-"karta s-safra" hija appoggjata minn ghadd ta' parlamenti nazzjonali, il-
komunikazzjoni ta' segwitu tal-Kummissjoni ghandha tindirizza l-oggezzjonijiet kollha ta'
dawk il-parlamenti;

15. Jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-legizlazzjoni jista' jkollha impatt differenti fuq l-intraprizi
l-kbar u 1-SMEs, u jemmen li dan ghandu jigi kkunsidrat wagqt il-process ta' abbozzar; iqis
li I-prin¢ipju "l-Ewwel Ahseb fiz-Zghir" mhuwiex intiz li jezenta lill-mikrointraprizi u lill-
SMESs mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni dwar is-sahha u s-sikurezza, izda jista', minflok,
ikun element ewlieni fil-process tal-politika u jista' jilghab rwol importanti fl-istimular tal-
holgien tal-impjiegi u t-tkabbir billi jnaqqas l-ispejjez u 1-burokrazija ghan-negozji u
jiffoka fuq regolamentazzjoni intelligenti li tista' tigi implimentata b'tali mod li tizgura
kundizzjonijiet ekwi ghall-SMEs u I-mikrointraprizi; jishaq li I-impjegati kollha
ghandhom id-dritt ghall-oghla livell ta' harsien tas-sahha u s-sikurezza irrispettivament
mid-dags tan-negozju, il-kuntratt sottostanti jew l-Istat Membru fejn qieghed l-impjieg;

16. Jinnota l-enfasi dejjem tizdied li ged taghmel il-Kummissjoni fuq i¢-¢ikli tal-politika u
fuq il-valutazzjonijiet tal-impatt; jistieden lill-kumitat responsabbli biex sistematikament
jezamina l-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni u l-analizi tal-valutazzjoni tal-impatt ex
ante tal-Parlament kemm jista' jkun malajr fil-process legizlattiv, filwaqt li dejjem jivvaluta I-
konformita maz-zewg principji; jemmen li, min-naha, il-valutazzjonijiet tal-impatt ma
Jjistghux jissostitwixxu l-valutazzjonijiet u d-dec¢izjonijiet politi¢i, u i, min-naha l-ohra, kull
proposta tal-Kummissjoni ghandu jkollha valur mizjud Ewropew tangibbli; jitlob,
ghaldagstant, ghal approc¢ aktar olistiku ghall-valutazzjonijiet tal-impatt, 1i fejn applikabbli
jkopri wkoll il-konsegwenzi ta' nugqas ta' intervent legizlattiv.

PES557.127v02-00 20/27 RR\1076124MT.doc

MT



RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT

Data tal-adozzjoni 28.5.2015

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 39
— 5
0: 4

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali | Laura Agea, Guillaume Balas, Brando Benifei, David Casa, Ole
Christensen, Agnes Jongerius, Jan Keller, Agnieszka Koztowska-
Rajewicz, Zdzistaw Krasnodgbski, Jean Lambert, Jérome Lavrilleux,
Patrick Le Hyaric, Jeroen Lenaers, Veronica Lope Fontagné, Javi
Lépez, Thomas Mann, Dominique Martin, Edouard Martin, Anthea
Mclntyre, Jo€lle Mélin, Elisabeth Morin-Chartier, Emilian Pavel,
Georgi Pirinski, Terry Reintke, Claude Rolin, Anne Sander, Sven
Schulze, Si6n Simon, Jutta Steinruck, Yana Toom, Ulrike Trebesius,
Marita Ulvskog, Tatjana Zdanoka, Jana Zithanska

Sostituti prezenti ghall-votazzjoni finali | Amjad Bashir, Heinz K. Becker, Lynn Boylan, Mercedes Bresso,
Deirdre Clune, Eduard Kukan, Evelyn Regner, Csaba Ségor

Sostituti (skont I-Artikolu 200(2)) Marco Affronte, Andor Deli, Norica Nicolai, Urmas Paet, Pavel
prezenti ghall-votazzjoni finali Telicka, Marco Zanni
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7.5.2015

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARNIET KOSTITUZZJONALI

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Legali

dwar ir-rapporti annwali 2012-2013 dwar is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita
(2014/2252(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Kazimierz Michat Ujazdowski

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, bhala
l-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni
tieghu:

1. Jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni tivverifika ex ante jekk il-proposti taghha
humiex mehtiega u jekk I-objettivi tal-azzjoni proposta jistghux jinkisbu b'mod suffi¢jenti
mill-Istati Membri, u li hi tiggustifika I-azzjoni taghha fir-rigward tal-prin¢ipji tas-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita, fkonformita mal-Artikolu 5 tal-Protokoll dwar -
applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita; jenfasizza b'qawwa 1-
importanza tal-valutazzjonijiet tal-impatt biex tigi zgurata l-konformita ma' dawn iz-zewg
principji fit-thejjija tal-proposti legizlattivi; jenfasizza wkoll 1i I-izgurar tal-konformita
mal-principji tas-sussidjarjeta u lI-proporzjonalita ghandhom ikun prijorita ghall-
Kummissjoni anke meta din tivvaluta politiki ezistenti tal-UE;

2. [Ifakkar li s-sussidjarjeta hija wkoll protetta permezz tal-fatt 1i 1-ebda legizlazzjoni
Ewropea ma tista' tigi adottata minghajr l-approvazzjoni ta' maggoranza kbira ta' ministri
nazzjonali (responsabbli quddiem parlamenti nazzjonali) fil-Kunsill;

3. Jinnota li fil-prattika, is-sussidjarjeta hi problema ghal minoranza Zghira ta' proposti
legizlazzjoni biss, kif muri mill-fatt li I-procedura ta' karta orangjo qatt ma ntuzat, waqt li
l-proc¢edura ta' karta safra ntuzat darbtejn biss f'sitt snin; jemmen li l-parlamenti nazzjonali
aktarx ikunu interessati fis-sostanza tal-proposti aktar milli fis-sussidjarjeta biss, u jinnota
li hafna parlamenti nazzjonali qed isahhu l-proceduri taghhom biex jippermettulhom
jinfluenzaw il-pozizzjoni adottata mill-Ministru fil-Kunsill;

4. Jinnota li I-princ¢ipju tas-sussidjarjeta, kif stabbilit fit-Trattati, jippermetti lill-Unjoni, fl-
ogsma li ma jaqghux fil-kompetenza eskluziva taghha, tagixxi biss "jekk u sa fejn, 1-
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objettivi tal-azzjoni prevista ma jkunux jistghu jinkisbu bizzejjed mill-Istati Membri, la
fil-livell ¢entrali u lanqas fil-livell regjonali u lokali, izda jkunu jistghu, minhabba l-iskala
jew l-effetti tal-azzjoni prevista, jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni". jindika i s-
sussidjarjeta, prin¢ipju legali newtrali relatat mal-kuncett ta' livell ta' azzjoni ottimu, jista'
jservi, meta ¢-cirkostanzi jitolbu dan, biex jestendi l-attivitajiet tal-Unjoni, minghajr ma'
jingabzu l-poteri taghha, jew, bil-kontra, biex jirrestringu jew iwaqqfu azzjoni tal-Injoni
meta din ma tkunx ghadha ggustifikata;

5. Jenfasizza li I-uzu tal-kompetenzi tal-Ujnjoni Ewropea ghandu jkun iggwidat mill-
principji tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita, kif iddikjarat fl-Artikolu 5 tat-TUE; jilga' 1-
fatt li f1-2012 u 1-2013 il-konformita ma' dawn iz-zewg principji kienet ezaminata bir-
reqqa mill-istituzzjonijiet tal-UE u l-parlamenti nazzjonali;

6. Japprezza l-hidma tal-Bord tal-Valutazzjoni tal-Impatt fuq il-kwistjonijiet 1i jikkon¢ernaw
1s-sussidjarjeta u l-proporzjonalita ta' mizuri legali, u jappella ghal kooperazzjoni aktar
b'sahhitha mal-Kumitat tar-Regjuni u mal-Kumitat AFCO f'dan il-livell tal-proc¢edura
dwar iz-zewg kwistjonijiet relatati;

7. Jitlob li I-parlamenti regjonali u lokali jigu kkonsultati fuq bazi regolari u mhux biss dwar
kwistjonijiet ta' darba;

8. Jenfasizza t-tkabbir notevoli tal-informazzjoni skambjata mill-parlamenti nazzjonali
permezz tas-sistema IPEX, u jinnota z-zieda fin-numru ta' opinjonijiet motivati mahruga
mill-parlamenti nazzjonali (+ 9% f1-2012, + s25% f1-2013); jilqa' l-involviment aktar mill-
qrib tal-parlamenti nazzjonali fil-process legizlattiv Ewropew, b'mod partikolari fir-
rigward tal-iskrutinju tal-proposti legizlattivi fid-dawl tal-principji tas-sussidjarjeta u 1-
proporzjonalita;

9. Jenfasizza li f1-2012 kif ukoll f1-2013 il-parlamenti nazzjonali uzaw il-proc¢edura ta' karta
safra fil-kuntest tal-mekkanizmu ta' kontroll tas-sussidjarjeta; jikkunsidra ghaldaqgstant li 1-
parlamenti nazzjonali tejbu 1-kapacita taghhom li juzaw il-prerogattivi li ghandhom fil-
mekkanizmu tal-kontroll tas-sussidjarjeta; itheggeg hafna lill-parlamenti nazzjonali biex
jizvilupp aktar il-kooperazzjoni bejniethom biex jaghmlu uzu shih tar-rwol moghti lilhom
permezz tat-trattati ezistenti;

10. Huwa konxju li diversi parlamenti nazzjonali jixtiequ jinfluwenzaw is-sustanza tal-
legizlazzjoni iktar milli sempliciment jikkummentaw dwar il-ftit kazijiet (relattivament)
fejn is-sussidjarjeta jaf tkun problema; jilga' I-kontributi sottomessi mill-Kummissjoni fI-
ambitu tal-'inizjattiva Barroso'; iqis li l-aktar mod effettiv biex il-parlamenti nazzjonali
jezercitaw tali influwenza hu li tissawwar il-pozizzjoni mehuda minn ministri tal-pajjizi
taghhom qabel il-lagghat tal-Kunsill u li I-perjodu ta' 8 gimghat jista' wkoll jintuza ghal
dan 1-ghan;

11. Jishaq li l-istituzzjonijiet Ewropej jehtieg li jaghtu lok lill-parlamenti nazzjonali li
jezaminaw il-proposti legizlattivi u li I-Kummissjoni ghandha tipprovdi dikjarazzjonijiet
dettaljati u komprensivi bir-ragunijiet ghad-dec¢izjonijiet taghha rigward is-sussidjarjeta u
l-proporzjonalita;

12. Jiissottolinja l-impenn tieghu li jizgura l-konformita mal-prin¢ipji ta' sussidjarjeta u ta'
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proporzjonalita permezz ta' valutazzjonijiet ta' rapporti fuq inizjattiva proprja legizlattivi
tieghu stess, stimi ex-ante tal-valutazzjonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni u l-valutazzjoni
kostanti tal-valur mizjud potenzjali tal-UE u r-rapport ‘Cost of Non-Europe”;

13. Jinnota, madankollu, li I-maggoranza ta' opinjonijiet mill-Parlamenti nazzjonali jigu
sottomessi minn biss ftit kamra nazzjonali, u jinkoraggixxi kmamar ohra biex isiru aktar
involuti fid-dibattitu Ewropew;

14. Jemmen li I-perjodu ta' tmien gimghat moghti lill-parlamenti nazzjonali biex johorgu
opinjoni motivata skont I- Artikolu 6 tal-Protokoll dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipji ta'
sussidjarjeta u proporzjonalita ghandu jigi estiz b'mod sinifikanti biex il-parlamenti
nazzjonali jkunu jistghu jippartecipaw aktar; iqis li, sadanittant, il-perjodu koncess lill-
parlamenti nazzjonali biex jippubblikaw opinjoni motivata ghandu jitkejjel b'mod
flessibbli; ifakkar li kwalunkwe modifika ta' din l-iskadenza timplika modifika fit-Trattati;
jirrakkomanda, ghaldagstant, biex fi zmien debitu tittieched azzjoni skont din ir-riflessjoni
bil-ghan li I-kwistjoni tal-involviment tal-parlamenti nazzjonali tkun tista' tigi diskussa
gabel il-modifika li jmiss tat-Trattati; jishaq li, fid-dibattitu dwar 1-estensjoni tal-perjodu
attwali moghti lill-parlamenti nazzjonali, tista' tigi kkunsidrata I-kwistjoni tar-rwol tal-
parlamenti regjonali, kif ukoll il-kwistjoni tar-rizorsi ghad-dispozizzjoni tal-parlamenti
nazzjoanli; jappella wkoll lill-Kummissjoni biex tesprimi fehmtha rigward il-kwistjoni tal-
inizjattiva "tal-karta hadra" tal-parlamenti nazzjonali;

15. Jemmen li, fid-dawl tal-esperjenza taghhom, il-parlamenti nazzjonali jistgh u jaghtu
kontributi siewja lid-dibattiti u l-processi ta' tehid ta' decizjonijiet Ewropej; theggeg lill-
parlamenti nazzjonali, ghaldagstant, biex jaghmlu uzu shih mill-kompetenzi li nghataw
mit-trattati ezistenti, fosthom billi jizviluppaw ulterjorment il-kooperazzjoni bejniethom,;

16. Jissuggerixxi li wahda mill-mizuri godda li ghandha titqies hija I-pro¢edura "tal-karta
hadra", 1i permezz taghha l-parlamenti nazzjonali jkunu jistghu jaghtu bidu ghall-process
legizlattiv Ewropew u b'hekk jaghtu sehem kostruttiv fit-tfassil tal-ligijiet Ewropej; huwa
tal-opinjoni li din il-pro¢edura tista' tigi stabbilita permezz ta' impenn volontarju min-naha
tal-Kummissjoni u li b'hekk ma tirrikjedix li jsiru emendi tat-Trattati;

17. Jindika li s-sena 2012 rat l-ewwel uzu tal-procedura tal-karta s-safra mill-parlamenti
nazzjonali fir-rigward tal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta, b'reazzjoni ghall-proposta tal-
Kummissjoni ghal regolament dwar 1-ezerc¢itar tad-dritt li tittiehed azzjoni kollettiva fil-
kuntest tal-liberta tal-istabbiliment u l-liberta biex jigu pprovduti s-servizzi (Monti II);
jinnota li, minkejja li 1-Kummissjoni kkonkludiet 1i I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma kienx
inkiser, hija riturat il-proposta minhabba nuqqas ta' appogg politiku; jirrimarka li t-tieni
procedura ta' karta safra nqalghet f1-2013 dwar il-proposta mill-Kummissjoni ghal
regolament tal-Kunsill dwar Wara din l-analizi fil-fond, il-Kummissjoni kkonkludiet li 1-
proposta hija konformi mal-prin¢ipju ta' sussidjarjeta u ddecidiet li zzommbha.

18. Jissottolinja I-impatt potenzjali enormi tad-decizjonijiet fil-livell tal-UE li I-konkluzjoni
tal-ftehimiet ta' kummer¢ internazzjonali, bhas-Shubija Trans-Atlantika ta' Kummer¢ u ta'
Investiment (TTIP) u I-Ftehim Komprensiv Ekonomiku u Kummer¢jali (CETA), jista'
jkollhom fuq il-kapacita tal-awtonomija regjonali u lokali, inkluz fuq id-dec¢izjonijiet fir-
rigward ta' servizzi ta' interess ekonomiku generali; jistieden lill-Kummissjoni u lill-
Kunsill igisu bis-shih il-princ¢ipji tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita meta jkunu ged
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jinnegozjaw ftehimiet ta' kummer¢ internazzjonali u jaghtu rendikont lill-Parlament dwar
l-effetti potenzjali fuq is-sussidjarjeta;

19. Jinnota li l-opinjonijiet motivati moghtija mill-parlamenti nazzjonali jigbdu l-attenzjoni
lejn l-ezistenza ta' diversi interpretazzjonijiet tal-princ¢ipji tas-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita; ifakkar, f'dan il-kuntest, li l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, kif ifformulat fit-
Trattati, jippermetti lill-Unjoni tagixxi fogsma li ma jaqghux taht il-kompetenza eskluziva
taghha biss "jekk u sa fejn, 1-objettivi tal-azzjoni prevista ma jkunux jistghu jinkisbu
bizzejjed mill-Istati Membri, la fil-livell ¢entrali u lanqas fil-livell regjonali u lokali, izda
jkunu jistghu, minhabba l-iskala jew l-effetti tal-azzjoni prevista, jinkisbu ahjar fil-livell
tal-Unjoni"; ifakkar 1i "skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, il-kontenut u 1-forma tal-
azzjoni tal-Unjoni m'ghandhomx jec¢¢edu dak 1i jkun mehtieg sabiex jitwettqu 1-objettivi
tat-Trattati"; itheggeg lill-parlamenti nazzjonali biex ikunu leali lejn l-ittra tat-TUE meta
jkunu ged jivvalutaw il-konformita mal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita;
jirrakkomanda bil-qawwa li l-parlamenti nazzjonali u l-istituzzjonijiet Ewropej jimpenjaw
ruhhom fi skambji ta' fehmiet u prattiki b'rabta mal-iskrutinju tal-applikazzjonijiet tal-
principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita.
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